PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

COLEGIADO DE PROCURADORES MUNICIPAIS
MINUTA DO DECRETO N°

“APROVA INSTRUGCAO NORMATIVA NO ...
— NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA
DESAPROPRIACAO DE BENS IMOVEIS NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA —
ES”.

O Prefeito Municipal de Conceicdao da Barra, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, Estado do Espirito Santo:

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovada a Instrugdo Normativa ... n° ..., que dispGe sobre Normas e
Procedimentos para desapropriagdo de bens imdveis no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Conceigdo da Barra — ES, conforme anexo Unico do presente
Decreto.

Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Conceigao da Barra, Estado do Espirito Santo, aos
oito (08) dias do més de dezembro (12) do ano de dois mil e dezenove (2019).

FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Prefeito Municipal

Gestora de Governo

Portaria...
ortaria \M‘/Q
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ANEXO UNICO

A que se refere o art. 1° do presente Decreto

INSTRUCAO NORMATIVA .. N° /2020 — NORMAS E
PROCEDIMENTOS PARA DESAPROPRIACAO DE BENS IMOVEIS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA — ES.

Aprovacao em: / /2020
Ato de Aprovacao: Instrucao Normativa n° /2020
Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracao

Unidade Executiva: Departamento de Patriménio.

I - FINALIDADE

Normatizar os procedimentos para desapropriacdo de imdveis, com vistas a eficacia,
eficiéncia e transparéncia no &mbito do Poder Executivo Municipal de Conceicdo da
Barra.

II - ABRANGENCIA

Esta instrugdo Normativa abrange os procedimentos de desapropriagbes de imdveis
no ambito das Administracdes Direta e Indireta de Conceigao da Barra — ES.

ITI — CONCEITOS

3.1. Para fins desta Instrucdo Normativa, adotam-se as seguintes
definigoes:

3.1.1. Caducidade da declaracdo: é a perda de validade pelo decurso de tempo
sem que o Poder Publico promova os atos concretos destinados a desapropriagdo.

¥
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3.1.2. Desapropriacdo: é o procedimento administrativo pelo qual o Estado,
compulsoriamente, retira de alguém certo bem, por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social e 0 adquire, originalmente, para si ou para outrem, mediante
prévia e justa indenizacdo. A desapropriagdo pode se concretizar também por
descumprimento da fungdo social da propriedade urbana, disciplinada pela Lei
4.132/1962, nesse caso o pagamento se dara com titulos da divida publica municipal.

3.1.3. Interesse Social: ocorre interesse social quando Estado estd diante
daqueles interesses diretamente atinentes as camadas mais pobres da populagdo e a
massa do povo em geral, concernentes a melhoria nas condicGes de vida, a mais
equitativa distribuigdo da riqueza, a atenuagdo das desigualdades em sociedade.

3.1.4. Necessidade Publica: a necessidade publica surge quando a Administracdo
defronta situagdes de emergéncia, que, para serem resolvidas satisfatoriamente,
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para seu dominio e uso
imediato.

3.1.5. Utilidade Publica: ha utilidade publica quando a utilizacdo da propriedade é
conveniente e vantajosa ao interesse social, mas ndao constitui um imperativo
irremovivel.

IV — BASE LEGAL E REGULAMENTAR

a) Constituicdo Federal (art. 59, inciso XXIV; 31; 78, § 3°; 100; 182, inciso III;
184, § 39 e 185);

b) Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;
C) Lein®001/90 - Lei Organica do Municipio de Conceicdo da Barra;
d) Lei 10.406/2002 — Cédigo Civil (art. 1228)

e) Decreto-lei n® 3.365/1941;

f) Lei 4.320/1964:

g) Lei 8.666/1993;

h) Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade;

i) Lein® 4.132/1962;
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j) Lein© 13.465/2017 — Lei de Regularizagdo Fundidria;
k) Lein© 13.867/2019

) Lei Complementar n°® 006/2006 — Plano Diretor Municipal.

IV — RESPONSABILIDADES

4.1. Do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.1.1. Formalizar por meio de decreto a declaragdo expropriatdria;

4.1.2. Executar as medidas inerentes a desapropriac3o;

4.1.3. Propor agdo de desapropriagdo, caso ndo haja acordo administrativo.
4.2. Dos Presidente das Autarquias Municipais:

4.2.1. Executar as medidas inerentes a desapropriacdo, respeitadas as competéncias
estabelecidas em lei.

4.3. Da Unidade de Controle Interno:

4.3.1. Fazer cumprir os atos exarados pelo Chefe do Executivo a respeito de
desapropriagao neste Municipio;

4.3.2. Dar esclarecimentos a respeito a legislacgo.

V — PROCEDIMENTOS

5.1. A desapropriagdo de imdveis desenvolve-se por meio de uma sucessdo de atos
definidos em lei e que culminam com a incorporacdo do bem ao patrimdnio publico.

5.1.1. Desapropriagdo ordinaria, de acordo com art. 50, XXIV da Constituicdo
Federal.

5.1.1.1. As desapropriagGes, conforme o artigo 5°, inciso XXIV da CF/88, podem se
dar:

5.1.1.1.1. Por necessidade ou utilidade publica, na forma de que dispdem o artigo
59, inciso XXIV da Constituigdo Federal, o § 3° do artigo 1228 do Cddigo Civil e o
Decreto-lei n© 3.365/1941;

5.1.1.1.2, Por interesse social, diferenciando-se da necessidade ou utilidade publica
pelo fato da propriedade ndo ser dirigida ao Estado ou a seus delegados, e sim a
coletividade ou a determinados beneficiarios, que estardo credenciados a utiliza-la,
mantido o interesse publico.
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5.1.2. O procedimento de desapropriacdo envolve duas fases: a declaratéria
(declaragdo expropriatdria) e a executdria (expropriacdo).

5.1.3. Na fase declaratéria o Poder Publico declara a necessidade publica ou a
utilidade publica ou o interesse social do bem para fins de desapropriacdao. A
declaragao expropriatoria deve ser feita pelo Poder Executivo, por meio de decreto.

5.1.4. O ato declaratdrio deve indicar:

5.1.4.1. Manifestagdo de vontade do Poder Plblico de submeter certo bem ao
regime da expropriacdo, declarando a necessidade pUblica ou a utilidade publica ou o
interesse social;

5.1.4.2. Fundamento legal;

5.1.4.3. Destinagdo especifica do bem;

5.1.4.4. Sujeito passivo da desapropriacdo;

5.1.4.5. Descricao do bem;

5.1.4.6. Recursos orgamentérios destinados ao atendimento da despesa.
5.1.5. A declaragdo expropriatdria origina os seguintes efeitos:

5.1.5.1. Submeter o bem a forga expropriatdria do Estado;

5.1.5.2. Fixar o estado do bem, isto &, de suas condigdes, melhoramentos,
benfeitorias existentes;

5.1.5.3. Conferir ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer
verificagbes e medigBes, desde que as autoridades administrativas atuem com
moderagdo e sem excesso de poder;

5.1.5.4. Dar inicio ao prazo de caducidade da declaracio.

5.1.6. A declaragdo tem um prazo de validade, apds este, ela caduca. A caducidade
ocorre num prazo de cinco anos nas desapropriacdes por necessidade ou utilidade
publica, e em prazo de dois anos nas desapropriacGes por interesse social.

5.1.7. A caducidade ndo implica definitiva extingdo do poder de desapropriar o bem
por ele liberado. Com efeito, a declaragdo de desapropriacao pode ser renovada
desde que decorrido um ano apds a caducidade da Ultima declaracdo. E o que dispoe
o art. 10, segunda parte, do Decreto-lei n° 3.365/1941.

5.1.8. A fase executdria pode ser administrativa ou judicial. Essa fase compreende
0s atos pelos quais o Poder Publico promove a desapropriagdo, ou seja, adota
medidas necessarias a efetivagdo da desapropriacdo, pela integragdao do bem no

patrimonio. \)d ,O
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5.1.9. A competéncia para promover a desapropriacdo é tanto do Municipio
(competente para editar o ato declaratério), como também das Entidades
Autarquicas Municipais.

5.1.10. A fase executdria serd administrativa, quando houver acordo entre
expropriante e expropriado a respeito da indenizagdo, hipétese em que se
observardo as formalidades estabelecidas para a compra e venda, exigindo-se
escritura transcrita no Registro de Imdveis. Essa fase nem sempre existe, pois
acontece as vezes que o Poder Publico desconhece quem seja o proprietario,
hipétese em que deverd propor a agdo de desapropriacdo, que independe de se
saber quem é o titular do dominio.

5.1.11. Nao havendo acordo, segue-se a fase judicial, iniciada pelo Poder publico,
com observancia do procedimento estabelecido no Decreto-lei n® 3.365/1941, art. 11
e seguintes.

5.1.12. A agdo de desapropriagdo € promovida perante o juizo da Comarca a que
pertencer o Municipio, e segue o procedimento indicado no Decreto-lei n°
3.365/1941 (artigo 11 e seguintes).

5.1.13. A desapropriagdo de imdvel deverd ser precedida de justa e prévia
indenizagdao em dinheiro ou do respectivo depdsito judicial e, por acarretar uma
despesa, devera ser estimado seu impacto financeiro e a demonstracdo de que ha
dotacao orgamentaria.

5.1.14. E admissivel a desisténcia da desapropriagdo, a qualquer tempo antes da
adjudicagao, desde que seja revogado o ato expropriatdrio por ndo mais subsistirem
0s motivos de sua expedigdo, ficando o Municipio sujeito a indenizacdo de prejuizos
eventualmente acarretados ao proprietario.

5.2. Desapropriagdo extraordinaria destinada a urbanizagdo, de acordo com artigo
182, § 49, inciso III da Constituicdo Federal.

5.2.1. A desapropriagdo para fins de urbanizagdo sé pode incidir sobre propriedade
urbana ndo edificada, subutilizada ou ndo utilizada, incluia no Plano Diretor, cujo
proprietario ndo promoveu o seu adequado aproveitamento.

5.2.2. Os requisitos para desapropriagdo destinada a urbanizacdo sdo:
5.2.2.1. Imdvel incluido no plano diretor;
5.2.2.2. Imdvel ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado;

5.2.2.3. Exigéncia, por lei municipal, de que o proprietario promova seu adequado

aproveitamento; \)J/P
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5.2.2.4. Sucessividade das penas de parcelamento ou edificagdo compulsoria,
imposto predial e territorial progressivo, desapropriacao;

5.2.2.5. Pagamento em titulos da divida pdblica municipal, assegurado o valor real
da indenizagdo e os juros legais.

5.2.3. Esse tipo de desapropriacdo sé é possivel depois de adotadas,
infrutiferamente e nesta ordem, as seguintes medidas:

5.2.3.1. Imposigao de parcelamento do solo ou edificacdo compulsoria;
5.2.3.2. Tributagdo do imposto territorial ou predial progressivo no tempo.

5.2.4. A desapropriagdo s6 serd permitida depois de cinco anos de infrutifera
aplicagao da tributagdo progressiva, conforme o art. 8° do Estatuto da Cidade — Lei
n® 10.257/2001.

5.2.5. Nesse caso, a desapropriacdo serd paga com titulos da divida publica
municipal de emissdo previamente aprovada pela Camara, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurado o valor real da
indenizagdo e os juros legais.

5.2.6. A partir da incorporagdo ao patriménio publico, o Municipio terd o prazo de
Cinco anos para dar ao bem assim desapropriado o adequado aproveitamento. Se
preferir, poderd aliend-lo a terceiro, mediante licitacdo, a quem cabera dar ao
imovel o adequado aproveitamento, ou outorgar a terceiro, via licitagdo, concessdo
(uso, servigo publico ou servico publico precedido de obra publica), que tenha por
objeto o bem assim desapropriado, resultando dessa operagao o seu adequado
aproveitamento, conforme permitido pelo art. 89, §5° do Estatuto da Cidade, lei n®
10.257/2001.

VI — CONSIDERACOES FINAIS

6.1. A Administragdo Direta, Indireta, Unidades Orgamentarias e Orgéos Setoriais do
Sistema de Controle Interno do Municipio, sujeitam-se a observancia da presente
Instrugdo Normativa.

6.2. Tendo em vista as constantes modificagbes na legislacdo que rege a
Administragdo Publica, é necessario o permanente reporte as leis e suas alteragses.

6.3. As normas basicas para a Desapropriagdo acham-se expressas no Decreto-lei
3.365/1941 e Decreto Municipal que homologa o Acérddo 012/2020 do Colegiado de
Procuradores de Conceicdo da Barra-ES, complementado pela legislacao
subsequente, apds esclarecer que todas as entidades constitucionais, Unido, Estado,
Municipios, Distrito Federal e Territdrios Federais, podem desapropriar em seu
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proprio beneficio, permite também que o facam em favor de suas Autarquias,
FundagGes Publicas, Empresas Estatais e Concessionarios de Servigos Publicos, os
quais, depois de decretada a expropriacdo pelo Poder Publico, podem promover em
seu nome, desde que estejam para isso expressamente autorizados por lei ou
contrato.

6.4. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderao ser obtidos
junto a Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria Geral Municipal que, por sua
vez, por meio de procedimentos, podera aferir quanto a fiel observancia de seus
dispositivos por parte das diversas Unidades da Estrutura Organizacional.

6.5. Esta instrugdo entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Conceigdo da Barra, ES, 05 de marco de 2020

AUGUSTA MACHADO

Controladoria Geral Municipal

Gabinete do Prefeito de Conceicdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos oito (05)
dias do més de margo (03) do ano de dois mil e vinte (2020)

FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Prefeito Municipal

S
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