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COLEGIADO DE PROCURADORES MUNICIPAIS

Processo n© 10814/2019

Requerente: Vitor Vicente Guanandy

Assunto: licenca para acompanhamento de pessoa doente na familia

PARECER

LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO
DE PESSOA DOENTE NA FAMILIA.
ARTIGO 123 E SEGUINTES DO
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - LEI N° 2.052/99.
REQUISITOS LEGAIS. DOCUMENTOS

INDISPENSAVEIS. ANDAMENTO
PROCESSUAL NECESSARIO.
RECOMENDACOES. ANEXO I -
CHECK LIST.

I - DO INTROITO

Aprecia-se, nesta oportunidade, o tema posto em pauta do Colegiado de
Procuradores Municipais, designado a esta relatora signataria, qual seja:
LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE PESSOA DOENTE NA FAMfLIA,
objetivando disciplinar 0 andamento processual em matérias repetitivas, a fim

de conduzi-lo na via administrativa com plena efetividade e eficiéncia.

Nesse passo, abordaremos a base legal, os requisitos legais, os documentos
probantes necessarios, a quem compete atuar no feito e recomendagdes finais.

Eis o relato. Passo, doravante a manifestar-me. ~
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I1 — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A prior;, cabe destacar que as licencas sdo periodos de interrupgdo ou de
suspensao do exercicio do cargo publico em razao de motivos previstos em
legislacOes estatutarias, a ocorrer nos prazos e condigdes indicados em lei. Tais
afastamentos possuem natureza particular e sdo autorizados em carater
personalissimo ao servidor que demonstra a existéncia dos motivos que lhes

dao ensejo.

O tema em voga encontra respaldo juridico no Estatuto do Servidor Publico de
Conceicao da Barra — lei n°® 2.052/99, definindo, pois, 0s requisitos legais para

sua concessdo, a saber:

DAS LICENCAS

Art.123. Conceder-se-a licenga ao servidor publico em

decorréncia de:
IV - motivo de doenca em pessoa da familia;

§2°. As licencas nos incisos I, II, III e IV serdo

concedidas com base em pericias médicas. (grifei)

8§40 A licenga prevista no inciso IV deste artigo, somente
sera concedida a servidor ocupante exclusivamente de
cargo de provimento em comissao pelo prazo maximo de
30 (trinta) dias.

No tocante ao afastamento do servidor publico municipal por motivo de doenca
em pessoa da familia, é exigéncia legal que a licenca seja concedida com base
em pericia médica. Essa modalidade alcanca também o servidor ocupante de
cargo exclusivamente em comissdao, porém, a concessao da referida licenga

~
{

somente podera ser deferida pelo prazo limite de 30 (trinta) dias.
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Nesta oportunidade, convém assinalar o artigo 124 e seguintes que regulamentam as

licengas da seguinte forma:

Art.124. Finda a licenga, o servidor publico devera
reassumir imediatamente o exercicio do cargo, salvo
prorrogagao por determinagdo constante de laudo médico.

§19. A prorrogagao dar-se-a de oficio ou a pedido.

§20. O pedido de prorrogagao devera ser apresentado
antes de findo o prazo da licenca.

§30. Caso seja indeferido o pedido de prorrogacao da
licenca, o servidor publico terd considerados como de
licenca para trato de interesses particulares os dias a

descoberto.

Art.125. O servidor publico que se encontrar fora do
Municipio devera, para fins de concessdo ou prorrogacdo
de licenga, dirigir-se a autoridade a que estiver
subordinado diretamente, juntando laudo médico do
servigo oficial de saide do local em que se encontre e

indicando o seu enderego.

Paragrafo tnico. A licenca concedida na forma deste
artigo ndo podera ser superior a trinta dias nem

prorrogdvel por mais de duas vezes.

Art.126. O servidor publico licenciado na forma do
art.123, I, II, III e IV, ndo podera dedicar-se a qualquer
atividade de que aufira vantagem pecuniaria, sob pena
de cassagao imediata da licenca, com perda total da

remuneragao, até que reassuma o exercicio do cargo.

Especificamente, o artigo 143 e paragrafos da lei 2.052/99 disciplinam a licenca

por motivo de doenga em pessoa da familia, vejamos:
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Da Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da
Familia

Art. 143. O servidor publico efetivo podera obter licenca
por motivo de doenga do conjuge ou companheiro, filhos,
pais e irmdos, mediante comprovagdo médica, desde que
prove ser indispensavel a sua assisténcia pessoal e que
esta nao possa ser prestada simultaneamente com o
exercicio de cargo.
g§10, A comprovagao da necessidade de
acompanhamento do doente pelo servidor publico sera
feita através do servico social.
§20. A licenca sera concedida:

a) com remuneragao integral, até um ano;

b) com reducdo de um tergo, apds este prazo até o

vigésimo quarto més;

¢) a partir do vigésimo quarto més, sem remuneragao.
§3°, Ndo se considera assisténcia pessoal a
representacdo pelo servidor publico dos interesses
econdmicos ou comerciais do doente.
§4°. Em qualquer hipotese, a licenga prevista neste
artigo sera obrigatoriamente renovada de trés em trés
meses.
§59°. Em casos especiais, podera ser dispensada a ida do
doente ao o¢rgdo médico de pessoal do Municipio,
aceitando-se laudo fornecido por outra instituicdo médica
oficial do Estado, da Unido, de outros Estados ou

Municipios, ou entidades sediadas fora do Pais.

Infere-se que dos artigos acima transcritos trazem os requisitos objetivos
necessarios para a concessao da licenga por motivo de enfermidade de ente
familiar e o ndao atendimento a tais exigéncias impede que seja concedido

respectivo afastamento.
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E oportuno destacar que os artigos acima transcritos regulamentam a referida

licenca, determinando os seguintes critérios:

a) pode ser prorrogada a pedido ou de oficio;

b) O pedido de prorrogagao dever ser apresentado antes de findar a licenga,
mediante laudo médico;

c) Em caso de indeferimento do pedido de prorrogagdo, o servidor tera
considerados como licenca para trato de interesses particulares os dias
descobertos;

d) Com o término da licenga, o servidor devera reassumir imediatamente o
exercicio do cargo;

e) A referida licenca alcanga servidor publico ocupante de cargo
exclusivamente em comissdo, podendo ser concedida pelo prazo maximo
de 30 dias;

f) Caso o servidor esteja fora do municipio, o servidor devera apresentar
laudo médico do servico oficial de salde do local onde estiver, indicando
0 seu endereco, diretamente a autoridade a que estiver subordinado,
nao podendo a licenca ser superior a 30 (trinta) dias, nem prorrogavel
por mais duas vezes;

g) O servidor licenciado nao podera dedicar-se a qualquer atividade gque
receba vantagem pecunidria, sob pena de cassagao imediata da licenga,
com perda total da remuneracdo, até que reassuma o exercicio do cargo;

h) O servidor podera acompanhar ente familiar enfermo (conjuge ou
companheiro(a), filhos, pais, e irmdos), devendo apresentar laudo
médico e comprovacdo da necessidade de sua assisténcia pessoal ao
ente doente, que sera procedida através do servigo social, nao podendo
ser considerado tdo somente a representagao para interesses
economicos e comerciais do doente;

i) Podera ser deferida a licenca com remuneragdo integral, até um ano;

j) Com reducdo de um tergo, apds 12 meses até o 24° més;

k) Sem remuneragao apds 24 meses;
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I) Em qualquer hipotese, essa licenga sera obrigatoriamente renovada de

trés em trés meses;

m) Excepcionalmente, poderd ser aceito laudo emitido por outras
instituicdes médicas oficiais (Estado, Unido, Municipio, outros Estados ou
Municipios, ou entidades sediadas no exterior), dispensando-se a ida do

doente a orgdo médico de pessoal do Municipio.

Nesse passo, vislumbro que, a licenga para o servidor assistir pessoalmente a
ente familiar enfermo, alcanca o servidor em cargo em comissao pelo prazo
maximo de 30 dias, e ao servidor de cargo de provimento efetivo, pode ser
concedida por maior tempo, por até um ano com remuneragdo integral, € com
reducdo de um terco da remuneragdo, ap6és um ano até 24 meses, depois,
somente sem remuneracdo, sendo necessario apresentacdo de laudo meédico,
sendo pois renovada a cada trés meses, respeitando o critério adotado para

perceber a remuneragao de acordo o prazo de afastamento.

No tocante a remuneragdo a ser percebida pelo servidor em licenga sob essa
espécie pelo periodo de um ano, é importante registrar que o dispositivo legal
atribui ao servidor que se encontrar nessa situagdo o pagamento integral de sua
remuneracdo, ou seja, salario base mais todas as vantagens que acompanham

o servidor, inclusive, as de natureza temporaria.

Vale destacar que o dispositivo legal supramencionado indica que a inspegao
médica deve ser realizada em instituicdo médica oficial, ou seja, nao se faz
necessario que a inspecdo mencionada seja realizada por mais de um
profissional, 0 que ao nosso ver promovera maior celeridade na tramitacao de
processo sobre essa temadtica que, atualmente, é conduzido por trés

profissionais médicos.
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De igual forma, deve o servidor comprovar o vinculo familiar com o enfermo, e

apresentar laudo médico para prorrogagdo da licenga antes de seu término, que
deverd ser apresentada através de requerimento de prorrogagao da licenca

direcionado ao Chefe do Executivo.

Para tanto, a minha Otica, devem os autos ser legalmente instruidos com
documentos que reputo indispensaveis a apreciagdo do pedido, com a atuacao

dos seguintes setores publicos:

1. requerimento do servidor com coépia dos documentos pessoais, comprovante de
residéncia, telefone para contato; devendo ainda juntar qualquer documento habil
que comprove o vinculo familiar, seja copia de certiddo de casamento, nascimento,
escritura pUblica de unido estavel, declaragdo de dependéncia emitida por orgao
previdenciario, cédula de identidade; a ser averiguado preliminarmente pelo Setor de
Protocolo.

2. Juntada de ficha funcional e financeira do servidor requerente através do Setor de
Recursos Humanos e demais informagdes necessarias ao caso.

3. Emissdo de laudo médico do ente familiar submetido & inspecdo médica, através da
Secretaria Municipal de Salde.

4, Relatdrio social que comprove a necessidade de assisténcia pessoal do servidor ao
familiar, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5. A Procuradoria Municipal para analise nos termos do Acordao; e

6. Ao Chefe do Executivo para decisao.

Assim sendo, estando preenchidos tais requisitos, ao meu sentir, estara o feito

devidamente instruido e apto para a apreciagao do pedido.

Todavia, convém registrar que a matéria se reveste da
discricionariedade do Gestor Publico que podera conceder a
prorrogacao da referida licenga por ato de oficio, conforme estabelece
o § 1° do artigo 124 do Estatuto do Servidor Municipal. ~
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E assim, vale dizer gue, ato de oficio é aquele que a Administracdo faz

independentemente de pedido do interessado; sem  precisar  ser
provocado. Podendo assim, o Gestor Publico conceder a prorrogagao da licenga

para o servidor acompanhar seu parente enfermo.

Nesse espeque, observo que os dispositivos dos artigos acima transcritos
trazem em seu bojo os requisitos legais necessarios a concessao do pedido
nessa modalidade, devendo pois o servidor publico ser efetivo ou estavel, que
deverd apresentar junto ao seu requerimento cdpia de sua documentagdo
pessoal, como ja citada alhures, seguindo os autos a regular tramitagdo nos

setores publicos, conforme c¢heck /st em Anexo.

III - CONCLUSAO

Sob o intuito precipuo de dar celeridade ao andamento processual, em primazia
aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
RECOMENDO que seja instruido o Setor de Protocolo a proceder analise prévia
do check /ist dos documentos indispensaveis a apreciagao do pleito, para a
efetivacdo do protocolo, devendo, pois, encaminhar o feito desde logo ao
Departamento Pessoal para juntada das fichas cadastrais e demais informagoes

pertinentes, a ser remetido a Secretaria de Salde ja parcialmente instruido.

RECOMENDO também que o Departamento de Recursos Humanos atente
para a remuneracdo a ser percebida pelo servidor em licenca nesta modalidade,
pelo periodo de um ano, nos termos do dispositivo legal, que devera ser
pagamento integral da remuneragdo, ou seja, salario base mais todas as
vantagens que acompanham o servidor, inclusive, as de natureza temporaria,

tais como, diferenca de cargo em comissao ou fungao gratificada. o

|




=
SN

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COLEGIADO DE PROCURADORES MUNICIPAIS

RECOMENDO ainda especial atencao do setor Pessoal para proceder as

devidas averbagdes nas fichas funcionais do servidor, acrescentando os
beneficios concedidos com suas respectivas Portarias e processos
administrativos relativos, bem como, proceder a juntada dos novos pedidos ao
processo administrativo inicial, mantendo-os sob sua guarda até o retorno

efetivo do servidor.

Outrossim, ha que se atentar também para a observancia do valor a ser pago a
titulo de remuneragdo em conformidade com o periodo vindicado, como bem
estabelece o artigo 143, § 2° do Estatuto Proprio, o qual autoriza apds um ano
de afastamento até o vigésimo quarto més a concessao da referida licenca com
a redugao de um terco da remuneracao, e apds esse periodo, a concessdo se

dara sem vencimentos.

RECOMENDO também que a inspecao médica seja realizada por um médico
oficial do Municipio, afim de dar celeridade ao processo, nao precisando ser

exatamente realizado por junta médica de trés expert.

Por derradeiro, pelas razOes acima esposadas, tenho que a licenca para
acompanhamento de servidor a pessoa doente na familia podera ser concedida
se preenchidos todos requisitos acima explanados, sendo o presente parecer de
cunho tdo somente orientador, que encaminho a analise dos doutos membros

do Colegiado para aprovagao.

Eis o Parecer.

Conceicao da Barra, ES, 11 de novembro de 2019.
MO '

Arilana Lopes de Oliveird

Subprocuradora — Port. 206/18
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ANEXO I

“CHECK LIST’

LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA

QUEM DOCUMENTOS E BASE ORGAOS RECOMEND.
REQUISITOS P/ LEGAL | ATUANTES FINALS
CONCESSAO
Interessado Requerimento com copia dos Artigo 123, 1) Protocolo (checar *PGM (se houver
docs. pessoais (RG, CPF, inciso 1V, § 20 todos os duvida juridica).
comprovante resid. Tel. para e 49; art. 124; documentos iniciais),
contato) art. 125; art. sob pena de
126 e artigo arquivamento sem
*comprovagao do vinculo 143 todos apreciacdo do mérito
familiar (cOpias de: certidao de da Lei
casamento, ou nascimento, ou Municipal n®
escritura publica de uniao 2052/99
estavel, declaragao de
dependéncia emitida por 6rgao
previdenciario)
*cOpia de laudo médico
atualizado do familiar enfermo
Recursos juntar ficha funcional e 2) Recursos Proceder as devidas
Humanos financeira do requerente e Humanos averbagdes no registro
demais informagoes funcional do servidor.
convenientes.
*Em caso de
*Em caso de prorrogagao, prorrogagao, informar
proceder o apensamento dos o tempo de
pedidos ao processo principal, afastamento.
mantendo-os sob sua guarda Atentar-se para a
até retorno efetivo do servidor. remuneragao
correspondente ao
tempo de
afastamento.
Sec. Saude Emissdo de Laudo Médico de 3) Instituicdo Médica | N&o sendo necessario
Pessoal do Municipio Oficial do Municipio a apreciagao por junta
médica, podendo ser
realizada por um
médico oficial do
Municipio.
Sec. Assist. Relatorio social 4) Equipe Social Averiguar a
Social necessidade de
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assisténcia pessoal do
servidor ao familiar

doente

Procuradoria Analise do processo nos termos 5) Procuradores e/ou
Municipal do acérdao Assessores juridicos
Gabinete do Decisdo 6) Prefeito
Prefeito Expedicao de Portaria
Recursos Averbacdes de praxe no registro 7) Recursos
Humanos funcional do servidor Humanos
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