PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
COLEGIADO DE PROCURADORES DE CONCEICAO DA BARRA-ES

PROCESSO: 1167/2020.
REQUERENTE: VITOR VICENTE GUANANDY
ASSUNTO: AUXILIO FUNERAL

AUXILIO FUNERAL. ARTIGO 215, DO
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — LEI N° 2.052/99. NATUREZA
JURIDICA. IRRELEVANTE. RPPS
(PREVICOB). REVOGAGAO TACITA.
PARECER DIVERGENTE. COLEGIADO DE
PROCURADORES - COPROM.

PARECER JURIDICO

1- DO RELATORIO

O presente parecer apresentard divergéncia ao parecer proferido pelo
Procurador, membro do Colegiado de Procuradores de Conceigdo da Barra-ES —

COPROM, Dr. Mario Luiz da Silva Junior, a respeito do tema “Auxilio Funeral’.

Registramos que, de maneira salutar foi elaborada fundamentagéo juridica no
bojo do parecer ao qual divergimos, mas estaremos langando mao apenas dos pontos
que divergimos, sem tocar em nenhuma circunstancia sobre o posicionamento do

nobre colega, que com muito esmero e dedicacao procedeu com sua analise.

2- DO FUNDAMENTO JURIDICO

Inicialmente, convém consignar que o presente parecer utilizara das fontes
de direito disponiveis, sem, contudo, tocara sobre as alteracdes realizadas a nivel
nacional no que tange a Seguridade Social, uma vez que da forma que essa

manifestagéao juridica sera construida, ¢ irrelevante a utilizagdo das referidas alteracées.
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E cedico que o artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece diretrizes minimas que o Ente Municipal deve pautar sua atuacao. Desta
forma, entendemos que nenhuma acado podera ocorrer sem a observancia dos

principios aqui expressos. Sendo, vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Nesta seara, no ambito municipal, o ordenamento juridico local assegurou
aos servidores publicos deste Ente, um regime juridico unico. Seguindo esse
entendimento e aparado na lei local n°® 2.052/99, o artigo 189 e seguintes, apresenta
capitulo especifico a respeito da seguridade social e previdéncia, conforme se vé nos

dispositivos abaixo transcritos:

TiITULO VIII

DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 189. O Municipio instituira, mediante contribuicao,
planos e programas unicos de previdéncia e assisténcia
social para seus servidores ativos e inativos e respectivos
dependentes neles incluida, entre outros beneficios,
assisténcia médica, odontolégica, psicologica, hospitalar,
ambulatorial e juridica, além de servigos de creche.

Art. 190. A previdéncia, sob a forma de beneficios e servigos,
serd prestada pelo instituto de previdéncia e assisténcia

social, ao qual sera obrigatoriamente filiado o servidor
\
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publico, mediante contribuicdo do servidor publico e do

Municipio.
(...)

Art. 194. Os beneficios decorrentes do plano e programa
unico de previdéncia sao:

| — quanto aos servidores:

a) aposentadoria;

b) auxilio natalidade:

c) salario familia;

d) auxilio doenga;

Il — quanto aos dependentes:
a) pensao por morte:

b) auxilio funeral;

c) pecllio;

d) auxilio recluséao.

Outrossim, tanto em 2002 (criagdo do PREVICOB), quanto em 2006 o
Municipio de Conceicdo da Barra, na mesma linha, resolveu criar autarquia municipal
para dar tratamento especifico a tematica SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA,
editando as Leis Complementares n° 001/2002 e 10/2006, que em seus artigos iniciais,

estabelecem respectivamente:

Art.1° A previdéncia social dos servidores publicos
municipais do municipio de Conceicdo da Barra, sera
organizada sob a forma de regime proprio, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a
beneficios que atendam as seguintes finalidades:

I garantir meios de subsisténcia nos eventos de
invalidez, doenga, acidente em servico, idade avancgada,
reclusao e morte; e .\
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Il protecado a maternidade e a familia.

Art.1°. Esta Lei estabelece os principios e as formas para
funcionamento do regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos e dos
aposentados e pensionistas do Municipio de Conceigao da
Barra - ES, cuja organizagdo sera baseada em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art.2°. Fica mantido o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de

Conceicdo da Barra — PREVICOB, criado através da Lei
Complementar n° 01/2002 de

acordo com o artigo 71 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, para operar os planos de beneficios e de custeio do

RPPS, observados os seguintes critérios:

Destarte, para quem nao possui familiaridade com o tema, surge a duvida:
estamos tratando de previdéncia social ou seguridade social? Ou seja, o Estatuto dos
Servidores apresenta ambos os termos, mas as Leis Complementares n° 001/2002 e

10/2006, traz apenas o termo “Regime Proprio de Previdéncia”. Explico:

O conceito de seguridade social encontra-se estampado na Carta Magna,
especificamente no artigo 194, que define ser este instituto “um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.”

Ja o paragrafo inico do mesmo texto constitucional reforga que “Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos

seguintes objetivos:”
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Pois bem. Torna-se cristalino o entendimento de que a Seguridade Social é
o Género, ou seja, que possui algumas espécies, como previdéncia social, assisténcia

social e saude.

O propésito € que a seguridade social venha promover, como o proprio
nome indica, SEGURANCA ao funcionalismo publico. O propésito & dar aos
trabalhadores, neste caso o servidor publico efetivo, a certeza de que existira uma
Entidade Publica, que n&o o deixara sozinho quando sofrer qualquer intempérie da vida
humana, como acidentes, invalidez permanente e/ou velhice, dentre outros.
Acrescenta-se a isso que a protegao abarcara a familia do segurado, conferindo maior
SEGURANGA ao agente publico em tela.

Utilizando esta linha intelectiva, vimos que a Lei Complementar 10/2006, que
manteve a criagado do Instituto de Previdéncia Préprio do Municipio de Conceicdo da
Barra-ES (criado através da LC 001/2002), por mais que traga em seu nome o termo

PREVIDENCIA, tratou de seguridade social como um todo.

Essa afirmativa é visivel quando procedemos com a leitura do artigo 13 da
referida norma municipal contemporanea (LC 10/06), j4 mencionada no parecer que

divergimos, sendo aqui replicada:

Art.13 As prestacbes asseguradas pelo Regime Préprio
Previdenciario Social, preenchidos os requisitos legais,
classificam-se nos seguintes beneficios:

| — Quanto ao segurado:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Aposentadoria por idade e tempo de contribuicao;

c) Aposentadoria compulséria;

d) Aposentadoria por idade;

e) Auxilio doenga;

f) Salario Familia; \.\\
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g) Salario-maternidade;

h) Abono anual.
Il — Quanto ao dependente:
a) pensao por morte;

b) auxilio reclusao.

Como se pode ver, as “espécies” basicas que compdée a SEGURIDADE

[{ .}

SOCIAL sao faciimente identificadas no rol acima, quando lemos as alineas de “a” a “d”,

“ ”

g" e "h” apresentam garantias para previdéncia (quanto ao servidor segurado), a alinea
‘e” garantia a salde (quanto ao servidor segurado) e alinea “f’, estdo voltadas para a
assisténcia social, pois visam proteger a familia do servidor segurado, sem se mostrar

como substituto da remuneragéo (existem divergéncias doutrinarias nesse sentido).

Reforca assim nossa tese de que o Regime de Previdéncia Préprio dos
servidores publicos de Conceigdo da Barra-ES, cuida da SEGURIDADE SOCIAL
destes, abarcando para si, PREVICOB, todas os beneficios que este instituto venha

tratar.

Portanto, data vénia, vejo de maneira desnecessaria a identificacdo da
natureza juridica do beneficio para aferir a sua validade ou nao, ou seja, se €
previdenciario ou assistencial, uma vez que tudo estd incluido no ‘género”
SEGURIDADE SOCIAL.

Nesta linha intelectiva, a respeito do beneficio ora estudado, verificamos que
ele nao se encontra no rol alhures, estando, portanto, fora dos beneficios garantidos

pela legislagdo em vigor.

Sustenta nossa manifestacdo, quando verificamos que a legislagao

previdenciaria vigente, em seus artigos 92 e 93 assim deflui:

Art. 92. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao,
produzindo seus efeitos quanto as aliquotas contributivas

fixadas no art. 41, Incisos. | e I, e quanto aos beneficios
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assegurados no artigo 13, seus incisos e alineas, a pa ir do

nonageésimo dias apés a sua publicagéo.
Art. 93. Ficam revogadas as Leis Complementares n°s
01/02 e 02/02, bem como as demais disposicées em

contrario.

Importante acrescentar que o artigo da extinta Lei Complementar 01/2002

trazia os seguintes beneficios aos segurados ou dependentes:

DAS PRESTAQOES EM GERAL
CAPITULO UNICO

DAS PRESTACOES

Art.19 O Regime Préprio de Previdéncia Social compreende
as seguintes prestacdes:
I quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

C) aposentadoria por tempo de contribuigao;

d) auxilio-doenga;

e) salario-familia; e

f) salario-maternidade.

[l guanto ao dependente:

a) pensao por morte; e

b) auxilio-reclusao.

Paragrafo unico. Até que a lei federal discipline o acesso ao
salario-familia e o ao auxilio-reclusdo, estes serdo devidos
aos servidores e dependentes com remuneracéo bruta de no
maximo R$429,00 (quatrocentos e vinte e nove reais), que,
até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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Pode-se assim verificar que o artigo 13 da LC 10/2006 possui quase o
mesmo texto do artigo 19 da extinta LC 01/2002.

Neste sentido, em que pese a Lei 2.052/1999 trazer rol taxativo dos
beneficios previdenciarios, nominando-os, a lei nova cuidou de limita-los, revogando os
dispositivos em contrario, estabelecendo assim REVOGACAO TACITA DO BENEFICIO
“PREVIDENCIARIO”, AUXILIO FUNERAL.

A Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro — LINDB, assim disciplina

a revogacao alhures, como se vé no artigo 2°, §1°:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. (Grifei)

No intuito de aprofundar ainda mais o tema ora analisado, verificamos que o
artigo 119 da extinta Lei Complementar 001/2002, revogou tacitamente o auxilio funeral,
ao destacar que “Ficam revogadas as disposicbes em contréario constantes nas Leis
nos 1.782/90 alterada pela Lei n° 2.024/98, Lei n° 1.866/93 e 2.052/99.” (G.N), sem,

contudo, citar expressamente os artigos.

Em nosso sentir, como a antiga lei cuidou de tema especifico, qual seja,
seguridade social, ao citar a lei local que trazia dispositivos referenciando a referida
tematica, buscou o legislador, revogar todos estes normativos infraconstitucionais, pois

nao se justificaria ter duas leis tratando do mesmo tema.

X
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3 - DA CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto alhures, é o presente para apresentar VOTO
DIVERGENTE ao parecer proferido pelo membro relator, entendendo que o instituto
AUXILIO FUNERAL, néo faz mais parte do rol de beneficios concedidos aos servidores
publicos de Conceigao da Barra, diante de sua revogacao tacita, devendo os beneficios
dessa natureza serem INDEFERIDOS.

A fim de resguardar direitos e indicar elementos necessarios para que o servidor
exerca seu direito Constitucional ao contraditério e ampla defesa, bem como no intuito
de conferir atengdo pujante ao principio da eficiéncia, apresentamos o Check List

anexo.

Salvo Melhor Juizo, este € o nosso parecer (VOTO DIVERGENTE), o que
levamos para apreciagdo do Colegiado de Procuradores de Conceicdo da Barra-ES
para APRECIACAOQ, e se assim entenderem, seja proferido ACORDAO validando

seu inteiro teor, com remessa ao Exmo. Sr. Prefeito para homologacéio por meio

de decreto executivo.

E nosso parecer.

Conceigéo da Barra (ES), em 06 de abril de 2020.

\

\ .

) o\ \ N\
Vitor Vicente anandy
Ad\%q‘ )
Portaria n° 2020

Matricula n°-5307
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ANEXO UNICO

“CHECK LIST” — AUXILIO FUNERAL

QUEM DOCUMENTOS E BASE ORGAOS | RECOMEND.
REQUISITO§ P/ LEGAL ATUANTES FINAIS
CONCESSAO
Interessado Requerimento com cdpia dos | Artigo 215 da 1) Protocolo *PGM (se houver
docs. pessoais (RG, CPF, Lei Municipal | (checar todos os | duvida juridica).
comprovante resid., Tel. n° 2052/99 documentos
para contato) iniciais), sob
*certiddo de dbito do pena de
servidor falecido arquivamento
Comprovante de custeio com sem apreciacao
o enterro (nota fiscal), com do mérito.
ficha funcional do(a)
servidor(a) falecido(a)
aposentado ou ndo.
Procuradoria Analise do processo nos 2) Procuradores
Municipal termos do acdérddo e/ou Assessores
juridicos
Gabinete do Decisao 3) Gabinete do
Prefeito Prefeito
Protocolo Dar ciéncia da Decisdo ao 4) Setor de
Geral servidor Protocolo
Arquivo Registros habituais e baixa 5) Setor de
Publico no sistema Arquivo
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