PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICKO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 5.753, DE 15 DE SETEMBRO DE 2023.

«DISPOE SOBRE MEDIDAS DESTINADAS AO AJUSTE

(Profaiirs do Conoeigdo da Barma-£S | FISCAL  DE CONTENCAO DE GASTOS, AO

yahingte do Prefeilo

o ar. B RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E

| Publicado ¢ “'V)WJ./":'/D’SL/_M ' ‘6. R .

sm A5 108 /033 FINANCEIRO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA
? DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA, FIXA

| DIRETRIZES E RESTRICOES PARA A REDUCAO E
OTIMIZACAO DAS DESPESAS E AMPLIACAO DAS
RECEITAS E INSTITUI O COMITE GESTOR DE GOVERNO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Conceigao da Barra-ES, no uso de suas atribuigdes legais

lhe sdo conferidas na Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO a politica de austeridade com o erario e a necessidade de agao
planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, a fim de alcancar responsabilidade na gestéo fiscal;

CONSIDERANDO os principios e normas que norteiam a conduta administrativa
pautada pela responsabilidade na gestao fiscal, controle de despesas e, em
especial, aqueles contidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Lei
Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal - e na Lei Nacional n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

CONSIDERANDO, a obrigacdo continua de planejar, acompanhar e avaliar as agoes

do Poder Executivo no tocante a gestdo orgamentaria, financeira e administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade das agbes ja em andamento no
Municipio com vistas a contengéo de despesas, otimizagado dos recursos existentes

e qualificagdo do gasto publico, primando pela eficiéncia na gestao publica;
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CONSIDERANDO a necessidade continua de acompanhamento e redugédo das
despesas com pessoal e encargos sociais, que tem um peso significativo no

orgamento do Municipio;

CONSIDERANDO, a necessidade de continuar imprimindo processo de revisao e de
controle dos gastos publicos, sob pena de inviabilizar as agées essenciais e de

imprescindivel interesse coletivo;

CONSIDERANDO a necessidade de se manterem os investimentos publicos

indispensaveis ao incremento da economia local;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a racionalizagdo dos gastos,
limitando-os ao essencial para o funcionamento dos o¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, objetivando nao haver descontinuidade na

execucdo dos programas sociais e demais despesas prioritarias da Administragao;

CONSIDERANDO a necessidade de dotacdo orgamentaria e capacidade financeira
para atendimento das despesas de carater continuo, tais como folha de pagamento
e encargos dela decorrentes, inclusive 13° salario e férias, agua, luz, telefone,
precatoérios, decisdes judiciais, convénios e contratos firmados levando em conta o

regime de competéncia da despesa;

CONSIDERANDO ainda a grave crise fiscal e financeira que assola o pais,
caracterizada por um cenario de recessdo sem precedentes, com acentuada
desaceleracdo da economia, acompanhada de inflagédo e juros altos, retragao no
produto interno bruto, desemprego elevado e quedas de receitas transferidas da
Unido e dos Estados para o Municipio - dependente de repasses estaduais e
federais, sem que com isso suspenda as agdes administrativas em prol da
coletividade -, obrigando toda a Sociedade, e por consequéncia o Poder Publico, a

envidar mais esforgos para aperfeigoar suas ferramentas de controle e otimizagao de

/7%

gastos;
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CONSIDERANDO que os valores repassados ao Municipio pelos Governos
Estadual e Federal para a manutengédo de programas, planos e projetos por eles
criados ndo sdo suficientes para a cobertura das despesas efetivamente realizadas
de tais programas, o que obriga o Municipio dispor de grandes valores, com

recursos proprios, para complementar o custo total de diversos programas;

CONSIDERANDO que a brutal redugado dos repasses de recursos compromete a
receita do Municipio obrigando-o a tomar medidas compensatérias para contengao

de despesas e manutengao do equilibrio econémico-financeiro;

CONSIDERANDO os altos valores gastos pelo Municipio para atendimento de
demandas judiciais de fornecimento de medicamentos e tratamentos que nao
compdem a atengdo basica da salde, portanto, decisbes que transferem ao
Municipio obrigagdes do Governo Estadual e Federal, fazendo com que o or¢amento
da Secretaria Municipal da Saude e da Secretaria Municipal da Educagao sejam

prejudicados;

CONSIDERANDO o imperativo para que o gestor publico Municipal busque medidas
de contengdo de gastos, cuja escolha das medidas a serem implementadas esta

dentro do poder discricionario do Administrador;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes para os orgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal adotarem medidas efetivas de controle,

contencao e redugao das despesas e ampliagéao da receita;

CONSIDERANDO, que a adocdo de medidas de contengao devera ser de carater
obrigatério, atingindo todas as Secretarias, entidades e dependéncias municipais, de

forma a compatibilizar o equilibrio econémico entre receitas e despesas;

CONSIDERANDO ser imperioso preservar os empregos e manter a regularidade

dos pagamentos em dia aos servidores publicos municipais, tido como prioridade
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absoluta para a gestdo municipal, bem como assegurar o pagamento a

fornecedores, no menor prazo financeiramente possivel;

CONSIDERANDO a importancia de envolver todo o funcionalismo municipal nesse
objetivo comum, conscientizando e orientando para tornar a economia e a
racionalizagéo dos recursos um habito, que deve ser praticado e observado todos os

dias;

CONSIDERANDO que desde o inicio do més de margo do corrente ano foram
tomadas medidas no sentido de conter e reduzir despesas, bem como otimizar

recursos monetarios postos a disposigdo do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de constituir grupo de trabalho especial para
estudar medidas efetivas e especificas para a contengédo de despesas e gastos
correntes no ambito da administracdo direta e indireta, com prazos e metas

estabelecidos;

CONSIDERANDO, a legalidade, a transparéncia, o controle, o equilibrio fiscal, como

requisitos préprios de governabilidade democratica;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade do aperfeicoamento da politica de
qualificacdo dos gastos e ampliagdo das receitas por conta da instabilidade
econdmica que atravessa o pais, atingindo sobremaneira os Municipios brasileiros,
que se veem na obrigacédo de reprogramar e reajustar a sua pega orgcamentaria de
acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, 8.666/93, Lei Complementar Nacional n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nas instrugcbes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

DECRETA:

Art. 1° - Este Decreto dispoe sobre as medidas a serem implementadas no ambito

da administragdo direta destinadas ao ajuste fiscal de contengdo de gastos, ao

.
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restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro do Municipio, estabelecendo
diretrizes e restricées voltadas a redugdo e otimizagado das despesas € ampliagao
das receitas publicas. (PA n.° 7718/2023).

Art. 2° - Entende-se como medida de contencéo e redugao toda aquela que visa
qualificar, racionalizar, otimizar e diminuir os gastos para execugdo e manutencao
dos servicos publicos, resultando em mudanga e implantagao de novas rotinas e

processos que garantam a sustentabilidade financeira do municipio no longo prazo.

Art. 3° - Fica determinado a cada Secretario Municipal ou detentor de cargo de
gestdo, a adogdo de medidas internas eficazes para a redugdo e controle das
despesas de custeio, como material de expediente, material de consumo, material
de informatica, gastos com manutengdo e conservagao, telefonia, energia elétrica,
locagdes de moveis e imoveis e outras, de modo a racionalizar ao maximo a

despesa publica.

Art. 4° - Os secretarios municipais deverdao se reunir periodicamente com suas
equipes de trabalho para fixarem as metas de redugao e também para buscar
solugdes que propicie maior eficiéncia dos servigos, aumento da receita e a

consequente redugao de custos.

Art. 5° - Os 6rgaos da administragédo direta deverédo elaborar planos individuais de

reducao de despesas e ampliagéo de receitas, contemplando, dentre outras acoes:

| - a renegociagao das condigbes de pregos e quantidades vigentes nos contratos

firmados, mediante acordo entre as partes;

Il - a reducédo de celebragéo de aditivos em contratos, convénios, ajustes, acordos
administrativos que representem aumento de quantitativo anteriormente pactuado e

que impliquem em acréscimo no valor firmado;
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Il - a reavaliacdo das licitagdes em curso que ainda n&o tenha sido homologadas ou

adjudicadas, bem como aquelas ainda a serem instauradas;

IV - a analise sobre celebracdo de novos convénios, Termos de Parceria,

Cooperagdo ou Fomento que impliquem em despesas para o Municipio;

V - a analise sobre gastos com pessoal,

VI - a reavaliagdo do espaco fisico utilizado para as atividades de cada orgao e
entidade, em especial os espacgos fisicos locados, visando redugéo de despesas

com locagao de imoveis;

VIl - a identificacéo e busca por novas fontes de receita;

VIIl - a analise sobre gastos com material de consumo, de expediente e de

informatica;

§ 1° A renegociagao de contratos e a reavaliagéo de licitagbes deverao ser ajustadas
as estritas necessidades da demanda e da disponibilidade orgamentaria do

exercicio.

§ 2° Os orgaos e entidades da administragdo direta e indireta que disponham de
areas ociosas deverdo menciona-las em seus planos de reducdo de despesas e
ampliacao de receitas a fim da analise da viabilidade de ocupagéo destes espacos

por outros érgdos municipais.

Art. 6° - O plano de que trata o art. 5° devera definir de forma clara e objetiva as
medidas que serdo adotadas para a redugao das despesas de custeio (alimentagao,
combustivel, locacdo, agua, luz, telefone, material de consumo etc.) e servigos
contratados, bem como o percentual projetado de reducdo de gasto, além de,
quando da competéncia do 6rgdo ou entidade municipal, medidas de ampliacao de

receitas, prevendo ainda, em complemento a cada medida, o respectivo prazo inicial
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e final de execucdo da mesma e o resultado a ser alcangado na forma de valor

financeiro de redugao de despesas ou ampliacdo de receitas.

Art. 7° - Cabe aos titulares das secretarias municipais, no ambito de atuagédo de
suas respectivas unidades administrativas, o acompanhamento e fiscalizagdo das

medidas propostas nos planos para o alcance das metas projetadas.

Art. 8° - Fica determinado aos titulares dos 6rgdos da administragao direta, no

ambito de seu respectivo 6rgao ou entidade, a execugao das seguintes medidas:

| - quanto ao servigo de telefonia:

a) verificar a eventual existéncia de linhas excedentes e solicitar a sua inativagao;

b) manter rigido controle dos servigos de ligagdes interurbanas e de telefonia fixa
para celulares, privilegiando o contato por correio eletronico, intranet ou outras
tecnologias que nao gerem despesas ou tarifagdo por parte das operadoras de
telefonia movel,

c) vedar a realizagdo de ligagdes particulares, exceto em casos urgentes,

autorizados pelos titulares das pastas;

Il - quanto ao consumo de energia elétrica:

a) determinar o desligamento de lampadas em todas as dependéncias onde existir
iluminacao natural suficiente para a execugado das atividades, evitando sempre que
possivel os trabalhos noturnos;

b) determinar o desligamento de todos os equipamentos elétricos ndo necessarios
as atividades normais;

c) determinar o desligamento, apés o término do expediente, de todos os
equipamentos e lampadas, permanecendo ligados somente os essenciais;

d) limitar a utilizagdo de aparelhos de ar refrigerado/condicionado ao horario de

funcionamento da unidade.

lll - quanto ao gasto com impressao, copias e demais insumos de escritorio, evitar o

desperdicio, restringindo-se o uso ao estritamente relacionado ao trabalho dos

n
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servidores no exercicio de suas funcbes, além de limitar-se a quantidade
absolutamente necessaria, adotando-se, preferencialmente, a impressao frente e

verso em preto e branco.

Art. 9° - Os titulares dos 6rgéos da administragéo direta e indireta deverdo adotar
medidas administrativas para otimizar o uso dos veiculos oficiais de forma

corporativa.

Art. 10 - E proibido o trafego de veiculos oficiais para transporte de servidores e

agentes politicos entre sua residéncia e o local do trabalho e vice-versa.

Art. 11 - E proibido o transporte de pessoas estranhas ao servigo publico em

veiculos oficias.

Paragrafo unico - Excetua-se do disposto neste artigo o transporte de pessoas
enfermas, quando sua deslocagdo para tratamento em outro Centro ou fora do
domicilio se fizer necessaria e imprescindivel saude e a vida do mesmo e em

cumprimento com determinagao judicial.

Art. 12 - O gerenciamento austero do horario de trabalho de cada unidade/servidor €
de competéncia do seu titular, de forma a assegurar a qualidade do servigo prestado

e o funcionamento da unidade durante o periodo de atendimento ao cidad&o.

§ 1° O servidor sera corresponsavel pelo gerenciamento de seu horario de trabalho e
podera ser responsabilizado administrativa, civil e penalmente por eventuais

irregularidades e descumprimentos.

§ 2° O nao cumprimento integral da carga horaria semanal acarretara desconto na
remuneracdo mensal do servidor e, caso a pratica persista, devera ser instaurado o
devido Processo Administrativo Disciplinar - PAD para apuragdo da sua

responsabilidade.
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Art. 13 - Fica instituido o Comité Gestor de Governo, comisséo de carater
permanente voltada ao apoio ao Chefe do Poder Executivo para acompanhamento
das disposicées deste Decreto por parte dos 6rgdos e entidades da administragao

direta do Municipio.

Art. 14 - O Comité Gestor de Governo sera composto pelos representantes dos

seguintes 6rgaos, nomeados por ato do Prefeito:

| - Gestao de Governo

Il — Procuradoria do Municipio;

lll - Controladoria Municipal

IV - Secretaria Municipal de Administragao
V - Secretaria Municipal de Finangas

VI — Gestao de Contabilidade do Municipio
VIl - Gestao de Planejamento

VIl - Tributagao

§ 1° Cabera ao Prefeito designar a coordenagdo do Comité Gestor de Governo.

§ 2° O Comité Gestor de Governo podera convocar servidores para auxiliar no
assessoramento e execucdo de suas atividades e deliberagdes sobre as matérias

em analise.

§ 3° A fungdo desempenhada no ambito do Comité Gestor de Governo nao
importara remuneracdo adicional, considerada, porém, servigo de relevante
interesse publico, a ser atestado nos respectivos assentamentos funcionais que a

integram.

Art. 15 - Compete ao Comité Gestor de Governo, no ambito da administragao direta

e indireta, entre outras:
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| - avaliar, homologar, rever, bem como acompanhar e fiscalizar a execugéo dos
planos individuais de contengdo e redugdo de despesas e ampliagdo de receitas
apresentados pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,

observado as disposi¢des deste Decreto;

Il - Acompanhar e fiscalizar a implantagao das medidas previstas neste Decreto;

Il - avaliar e propor outras agdes adequadas para melhorar o controle dos gastos

publicos e ampliagao das receitas;

IV — Apresentar ao Prefeito minutas de instrugdes para estabelecer metas e orientar

a aplicacado das medidas contidas neste Decreto;

V - acompanhar o comportamento da receita e da despesa, podendo sugerir novas

medidas de adequacao visando o equilibrio fiscal do exercicio;

VI - Acompanhar e avaliar a evolugdo na redugdo dos gastos publicos em

decorréncia das medidas veiculadas neste Decreto;

VIl - opinar quanto a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
publicos municipais e de processos seletivos para contratagdo de servidores efetivos

e temporarios;

VIl — assessorar quanto a convocagao dos aprovados em concurso publico ou

processo seletivo;

IX - opinar quanto a participagdo de servidores efetivos, ocupantes de cargos
comissionados, e agentes politicos em feiras, missdes oficiais, cursos, simposios,
palestras, conferéncias, reunides de trabalhos, congressos, seminarios, e outras
formas de capacitagdo e treinamento que demandem o pagamento de inscrigao,
aquisicao de passagem aérea e concessao de diarias, com recursos proprios do

tesouro municipal,
A
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X - opinar quanto a reposicdo de cargos ou empregos publicos vagos em
decorréncia de exoneragéo, demisséo, dispensa, aposentadoria e falecimento;

XI - rever e opinar sobre o retorno de servidores publicos municipais e estagiarios
cedidos, a qualquer titulo, a outros 6rgdos do municipio, entes da federagao ou

entidades:

XII - avaliar a pertinéncia da contratagdo ou prorrogagéo de contratos de consultoria
e de servicos técnicos profissionais especializados que impliquem em aumento de

despesas;

XIll - autorizar previamente a realizagdo de despesas com diarias de agentes

politicos e comissionados;

XIV - autorizar a ampliacdo do limite individual da prestagéo de servico em regime

extraordinario pelos servidores.

§ 1° O Comité Gestor de Governo desempenhara, ainda, outras atribuicoes e tarefas
designadas pelo Prefeito Municipal, bem como adotar outras medidas que achar
oportunas e convenientes objetivando a contengéo geral de despesa € a ampliagao
de receitas, nao relacionadas, neste Decreto, tendo por finalidade a supremacia do

interesse publico.

§ 2° N&o cabera ao Comité Gestor de Governo a manifestagao em referéncia a
nomeagdes e exoneragdes de servidores em cargo de provimento em comissao,

bem como a designagao de servidores para o exercicio de fungdes de confianga.

§ 3° O Comité Gestor de Governo reunir-se-a, ordinariamente, quinzenalmente e,

extraordinariamente, sempre que solicitada por quaisquer de seus membros.

§ 4° Os membros do Comité Gestor de Governo terdo pleno acesso as Unidades
Administrativas para realizar analise in loco de documentagdo e auditorias

orcamentarias e financeiras, ficando assegurada a disponibilizagao de todas as

LN
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informacoées e documentos necessarios para os trabalhos, de forma a melhor

atender as disposicdes deste Decreto.

Art. 16 - O Comité Gestor de Governo somente recebera requerimentos, solicitagbes
e consultas encaminhados e firmados pelos titulares dos 6rgdos da administragao

direta e indireta.

Art. 17 - Os planos de reducédo de despesas a que se refere o art. 4° deste Decreto
deverao ser apresentados ao Comité Gestor de Governo, no prazo de até 45

(quarenta e cinco) dias, a contar da publicacéao deste Decreto.

Art. 18 - Apos a apresentagdo do plano cabera aos secretarios municipais e aos
dirigentes superiores de autarquias e fundagées o envio de relatério mensal de
prestacdo de contas dos resultados objetivos alcangados a partir da execugao do

plano.

Art. 19 - Questdes emergenciais, devidamente justificados, e pleitos que digam
respeito a servigos publicos essenciais terdo tratamento especial e prioritario por

parte do Comité Gestor de Governo.

Art. 20 - Sera dada prioridade por todos os drgaos e entidades da administragao
direta e indireta, as requisicbes de informagdes e documentos realizados pelo
Comité Gestor de Governo, que fixara prazo definitivo para cumprimento das

demandas.

Art. 21 - Os casos omissos e que merecam melhor entendimento, bem como as
duvidas a respeito da interpretacdo deste Decreto serao dirimidas pelo Comité

Gestor de Governo.

Art. 22 - As normas complementares para aplicagao deste Decreto serdo expedidas

pelo Comité Gestor de Governo.

(a) Y
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Art. 23 - A Secretaria Municipal de Administragdo devera providenciar a ciéncia de
todas as Unidades Administrativas Municipais, para cumprimento do presente

Decreto.

Art. 24 - Fica expressamente determinado aos titulares de cada pasta a estrita
observagao e cumprimento das disposi¢des contidas neste Decreto, ficando a seu

cargo a adogéo das medidas necessarias a sua implementagao.

Art. 25 - Ficara sob responsabilidade pessoal dos Secretarios Municipais ou detentor
de cargo equivalente a pratica ou autorizag&o de ato ou despesa em desacordo com

o estabelecido neste Decreto

Art. 26 - Os orgaos que integram o Comité Gestor de Governo, dentro de suas

atribuicées, deverdo zelar pelo cumprimento das disposicoes deste Decreto.

Art. 27 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo, ficando revogadas

as disposigdes em contrario.

Publique-se e Cumpra-se

Gabinete do Prefeito de Conceicdo de Barra, Estado do Espirito Santo, aos

quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés.

X&\ ke Santos Vasconcelos
Prefeito

Sebastlao Cunha Sena
Gestor Especial de Governo
Portaria n.” 088/2022
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