PREFEITURA DE pONCEIQAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

INSTRUGAO NORMATIVA SCV N° 003

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA O
CONTROLE E O ACOMPANHAMENTO DOS
CONSORCIOS, ESTABELECENDO ROTINAS NO
AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA - ES.

Versao: 01
Data de Aprovacéao: 19/ Dez. /2014
Ato de Aprovacéao: Decreto n° 4.637/ 2014

Unidade Responsavel: Setor de Contratos e Convénios

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade dispor sobre as rotinas de
trabalho e procedimentos a serem observados por toda a Estrutura Administrativa do
Municipio de Conceicdo da Barra, quando do controle e acompanhamento de
consorcios, visando a padronizagao das acgdes e implementagao dos procedimentos

de controle.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2° A presente Instrucdo Normativa abrange todas as Unidades da
Administragcado Direta, no que tange a controle e acompanhamento de consoércios do

Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os fins desta Instrucao Normativa considera-se:
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I — consorcio publico: ajuste de vontade firmado por entidades estatais da mesma
espécie, visando o interesse comum e possui personalidade juridica propria. S&o
constituidos por meio de contratos publicos e poderdo: firmar convénios, contratos e
acordos; receber auxilio, contribuicdo ou subvencao; ser contratados pela
administracao direta ou indireta, sem necessidade de licitacao; celebrar concessdes,

permissdes e autorizagdes de servigcos publicos;

Il — contrato de rateio: € celebrado por todos os entes federados com o consércio

constituido;

llll — contrato de programa: operacionaliza as obrigacbes assumidas pelos

consorciados;

IV — prestacdo de contas: ato pelo qual, os responsaveis por uma gestao,
demonstram as despesas realizadas com recursos financeiros destinados a

execucao de um objeto.

CAPITULO IV
BASE LEGAL

Art. 4° A presente Instrucdo Normativa integra o conjunto de acgdes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, no sentido de atendimento aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; Lei
Federal n° 11.107/2.005 (Lei dos Consorcios); Lei Federal n° 8.429/1.992; Lei
Federal n°. 4.320/1.964; Lei Complementar n° 101/00; Lei Orgéanica do Municipio de
Conceicao da Barra; Estatuto dos Servidores Publicos — Lei Municipal n°® 2.052/99;
Lei Complementar Municipal n° 38/2014 e alteracbes posteriores; Lei Complementar
Municipal n°® 27/2011 que institui o Sistema de Controle Interno Municipal e Instrugao
Normativa SCI n° 001/2012 e demais normas aplicaveis a matéria.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5°  Sao responsabilidades da Unidade Responsavel:
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| — promover a divulgagdo e implementagdo da Instrugdo Normativa, mantendo-a

atualizada;
Il — orientar as Unidades Executoras e supervisionar sua aplicacao;

lll — promover discussdes técnicas com as Unidades Executoras e com a Unidade
de Controle Interno, para definir as rotinas de trabalho e os respectivos
procedimentos de controle que devem ser objeto de alteracdo, atualizagdo ou

expansao;
IV — elaborar fluxograma dos procedimentos e atividades a serem adotados.
Art. 7°  Sao responsabilidades das Unidades Executoras:

| — atender as solicitagbes da Unidade Responsavel pela Instrugdo Normativa,
quanto ao fornecimento de informacgdes e a participagcdo no processo de atualizagio;

Il — alertar a Unidade Responsavel pela Instrugdo Normativa sobre alteragbes que se
fizerem necessarias nas rotinas de trabalho, objetivando a sua otimizagéo, tendo em
vista, principalmente, o aprimoramento dos procedimentos de controle e o0 aumento

da eficiéncia operacional;

lll — manter a Instrugdo Normativa a disposi¢cao de todos servidores da Unidade,

velando pelo fiel cumprimento da mesma;

IV — cumprir fielmente as determinag¢des da Instrugdo Normativa, em especial quanto
aos procedimentos de controle e quanto a padronizacdo dos procedimentos na

geracao de documentos, dados e informacgdes.
Art. 8°  Sao responsabilidades da Unidade de Controle Interno:

| — prestar apoio técnico por ocasiao das atualizagbes da Instrugdo Normativa, em
especial no que tange a identificacdo e avaliagdo dos pontos de controle e
respectivos procedimentos de controle;

Il — avaliar a eficacia dos procedimentos de controle, através da atividade de
auditoria interna, propondo alteragdes na Instrugdo Normativa para aprimoramento

dos controles;

Il — elaborar check-list de controle.
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CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 9° A Secretaria de Administracdo, em articulagio com o setor da
administragcdo municipal responsavel pela atividade fim, objetivo do Consércio,
realizara as devidas negociagdes entre a Prefeitura Municipal e os demais entes que

poderao constituir um consorcio.

Art. 10 Havendo interesse do municipio em fazer parte do consoércio, cabe a

Secretaria de Administragao realizar o protocolo de intengéo.

Art. 11 Sao0 clausulas necessarias no protocolo de intengbes as que

estabelegam:

| — a denominacao, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consorcio;
Il — a identificacao dos entes da Federagao consorciados;

lll — a indicacdo da area de atuacao do consoércio;

IV — a previsdo de que o consércio publico € associagao publica ou pessoa juridica

de direito privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico
a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de

governo;

VI — as normas de convocagédo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para

a elaboragao, aprovagao e modificagdo dos estatutos do consoércio publico;

VIl — a previsdo de que a assembleia geral € a instdncia maxima do consorcio

publico e o numero de votos para as suas deliberagdes;

VIl — a forma de eleigdo e a duragcdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de

ente da Federacao consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X — as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo

de parceria;
Xl — a autorizagdo para a gestao associada de servigos publicos;

Xll — a autorizagao para licitar ou outorgar concesséo, permissao ou autorizagao da

prestacédo dos servigos;

Xlll — as condigdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestagdo de servigos por 6rgao ou entidade

de um dos entes da Federacio consorciados;

XIV — os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos

publicos, bem como para seu reajuste ou reviséo;

XV — o direito de qualquer um dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio

publico.

Art. 12 A Secretaria de Administragdo, durante a confec¢do do protocolo de
intencdo, devera verificar junto ao Setor de Contabilidade e Orgamento a

disponibilidade de recursos para suportar as despesas futuras e procedera:
I — ndo havendo recursos, dara ciéncia ao Prefeito Municipal;

Il — havendo recursos suficientes, o Setor de Contabilidade e Or¢camento devera
consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes

suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 13  ApOés elaborado o protocolo de intencéo, este s6 serda homologado pelo

Prefeito apds o parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 14 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragéo
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intencdes entre as partes

interessadas.

Art. 15 A Secretaria de Administragdo deve realizar a publicagdo do protocolo de

intengdes na imprensa oficial.

Art. 16 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacdo do

protocolo de inten¢des, mediante projeto de Lei Municipal especifica.
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Art. 17 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excegao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de

servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos publicos.

Art. 18 Os consércios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 19 A Secretaria de Administracao em articulagdo com os 6érgaos da estrutura
administrativa afins, devera acompanhar o consércio e assegurar que este esteja

cumprindo seus objetivos.

Art. 20 A Secretaria de Administragdo obtera junto ao consorcio publico e
transmitira ao Setor de Contabilidade e Orgamento as informagdes necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas do municipio, todas as despesas realizadas

com o0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio.

Art. 21 Quando convier, a Secretaria de Administracdo, mediante prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo municipal, realizara a solicitagdo de

alteracao ou extingdo do consorcio publico a assembleia geral de associados.
Art. 22 A Procuradoria Geral Municipal analisara o contrato, avaliando se este:

| — atende a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a

de regulacao dos servigos a serem prestados;

Il — prevé procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e

financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares;

lll - possui clausula nula, ou seja, que prevé a contratagdo de programa que atribui
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizagéao

dos servigos prestados por ele proprio.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 23  Os documentos referente ao consoércio devem formar um processo, o qual

sera mantido no arquivo da prefeitura municipal pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 24 O agente responsavel pelo Sistema, devera zelar pelo cumprimento dos

procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

Art. 25 Os termos contidos nesta Instrucdo Normativa, ndo eximem a

observancia das demais normas aplicaveis, que deverao ser respeitadas.

Art. 26  Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderédo ser

obtidos junto a Unidade Responsavel.

Art. 27 A Controladoria Geral Municipal, por sua vez, através de procedimentos
de auditoria interna, aferira a fiel observancia de seus dispositivos a serem
cumpridas pela Unidade Responsavel e pelas Unidades Executoras da estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal.

Art. 28 A inobservancia das normas estabelecidas nesta Instrugdo Normativa
pelos agentes publicos acarretara instauracdo de processo administrativo para
apurar responsabilidade, conforme rege o Estatuto do Servidor Publico Municipal e

demais sangdes previstas na legislagcao pertinente a matéria em vigor.

Sala da Controladoria Geral Municipal, sede administrativa da Prefeitura Municipal
de Conceicdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos dezenove dias do més de

dezembro do ano de dois mil e quatorze.

Irani de Souza Pereira
Gerente — Setor de Compras, Licitagcao e Contratos
Matricula n° 4544

Luiz Fernando de Andrade Silva
Secretario Municipal de Administragao, Seguranca e Defesa Civil
Matricula n°® 10229

Alex da Silva Moura
Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e Tributagao
Matricula n® 463
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Claudia Regina Vieira da Cunha

Controladora Geral Municipal

Matricula n°® 402

Homologada na forma definida no art. 13, IX da IN- SCI n® 001/2012, através do

Decreto n° 4.637, de 19 de dezembro de 2014.

Jorge Duffles Andrade Donati
Prefeito Municipal
Matricula n°® 9937
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