( & PREFEITURA DE CONCEIQAO DA BARRA
;—‘\ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

S

Z“=%  CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

INSTRUCAO NORMATIVA STB N2 005

ESTABELECE CRITERIOS PARA CONCESSAO E
CONTROLE DAS RENUNCIAS DE RECEITA
TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
BARRA.

Versao: 001
Aprovacgao em: 17 de margo de 2014
Ato de aprovacao: Decreto n.4.572/2014

Unidade Responsavel: Setor de Administracao Tributéria

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 Dispor sobre as normas gerais e procedimentos de incentivos fiscais,
compreendidos como renuncia de receita no ambito da Administragdo do Municipio

de Conceigcao da Barra, Estado do Espirito Santo.

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA

Art. 22 Abrange o Setor de Tributagdo enquanto unidade responsavel e todas as
unidades da estrutura organizacional da Administracdo do Municipio de Conceicéao

da Barra, Estado do Espirito Santo como unidades executoras, em especial.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS
Art. 32 Para fins desta Instrucao Normativa considera-se:

| — anistia: € o beneficio que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracbes cometidas por este
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito
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tributario jA em cobranca, em débito para com a Fazenda, cuja incidéncia também ja
havia ocorrido (CTN, art. 180 a 182).

Il - isencdo: é a espécie mais usual de renuncia e define-se como a dispensa legal,
pelo Estado, do débito tributario devido. (LRF, art. 14, §39, 1)

lll — remissdo: é o perdao da divida, que se d4 em determinadas circunstancias
previstas na lei, tais como valor diminuto da divida, situacdo dificil que torna
impossivel ao sujeito passivo solver o débito, inconveniéncia do processamento da
cobranca dado o alto custo ndo compensavel com a quantia em cobranca,
probabilidade de nao receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo,
equidade, etc. (CTN, art. 172).

IV — renuncia de receita: compreende a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito
presumido, a concessao de isencao em carater geral, a alteracao de aliquota ou a
modificacao de base de calculo que implique reducgao de receita (art. 14 da LRF);

V — prescrigéo: perda da pretenséo de reivindicar o direito de haver o crédito;

VI — decadéncia: perda do direito em si, por ndo ter sido exercido num periodo de

tempo razoavel definido na norma;

VIl — subsidio: beneficio tributario concedido pela fazenda publica no sentido de

fomentar o desenvolvimento.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 42 A presente Instrucdo Normativa integra o conjunto de acbes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, no sentido de atendimento aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal, amparado nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, Lei Federal n® 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional — CTN,
Lei Federal n® 6.830/80 — Lei de Execucoes Fiscais; Lei Federal n® 4.320/64 — Lei de
Financas Publicas, Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Organica e Legislagao Municipal que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos — Lei Municipal n® 2.052/99, Lei 2017/98 — Cédigo Tributario

Municipal — CTM, Lei Complementar Municipal n® 27/2011 que institui o Sistema de
IN STB N° 005 — Renuncia de Receita
Praga Prefeito José Luiz da Costa n® 01 — Centro — Conceigdo da Barra — ES — CEP: 29960-000
Pagina 2 de 10




( & PREFEITURA DE CONCEIQAO DA BARRA
;—‘\ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e

Z“=N  CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
Controle Interno Municipal e Instrucao Normativa SCI n® 001/2012 e demais normas
aplicaveis a matéria.
CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS
Secéo |
Da Baixa da Divida Ativa

Art. 52 As baixas da Divida Ativa podem ocorrer em decorréncia de abatimentos

ou anistias previstos legalmente e pelo cancelamento administrativo ou judicial.

Art. 62 O abatimento ou anistia de quaisquer créditos depende de autorizacdo
por meio de lei, aplicavel nos casos em que sirva como instrumento de incentivo em

programas de recuperagao de créditos, observando o art. 14 da LRF.

Art. 72 O cancelamento decorrera de determinacao de autoridade competente no
sentido de baixar o crédito inscrito em Divida Ativa, tanto em nivel administrativo
qguanto judicial nos casos em ocorrer a prescricao, situagcdo em que devera o fato ser
relatado através de Laudo de Analise da Prescricdo Administrativa, onde devera

restar demonstrado:

| — processo administrativo tributario, quando for o caso;

Il — fato gerador tributario;

lll — data da notificacdo inicial e prazo previsto na notificacéo;

IV — data da ultima notificagdo ao contribuinte e respectivo prazo;
V — constituicao definitiva do crédito;

VI — nimero da CDA — Certidao de Divida Ativa e data de emissao;

VIl — em se tratando de parcelamento, informar o numero do termo e a data de
pagamento da primeira e ultima parcela adimplida;

VIl — data de envio a PROGER,;

IX — data da ocorréncia da prescricao ou decadéncia, conforme o caso;
X — conclusdes preliminares;
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Xl — data e assinatura do responsavel pelo setor.

Art. 82 Na ocorréncia de cancelamento da Divida Ativa em funcao de abatimento
ou anistia, ou na fase de cobranca administrativa que anteceda a confirmacao do
envio a Procuradoria Fiscal para cobranca pelas vias judicial ou extrajudicial, o fato
devera ser ilustrado e ratificado pelo Gestor do Setor de Administragdo Tributéaria, na
forma definida neste artigo.

Art. 92 Quando ocorrer a prescricdo intercorrente (art. 174 do CTN c/c o art. 40
§4° da Lei de Execugbes Fiscais), o fato devera ser igualmente relatado pela
Procuradoria Fiscal afim de que o Setor de Administracdo Tributaria, formalize o
procedimento de Baixa da Divida.

Art. 10 O ato declarat6rio da prescricao devera informar:
I — numero da CDA;

Il - nome do devedor;

lll — identificacdo do devedor (CPF/CNPJ);

IV — valor original e o valor atualizado até a data da baixa;
V — data da constituicdo do débito;

VI — data da inscricdo em Divida Ativa;

VIl — data da confirmacéao da prescri¢ao.

VIII — numero do processo judicial, quando for o caso.

Subsecao |
Da Renuncia de Receita por Incentivo Fiscal

Art. 11 A proposicdo de incentivo fiscal ou outra medida que sirva como
instrumento de incentivo em programas de recuperacao de créditos e que importe
em renuncia de receita precedera da elaboracdo de estudo/projeto por parte do
Setor de Administracao Tributaria, demonstrando as fontes para compensacédo da
receita a renunciar que sera submetido a avaliagcdo aceitagdo por parte Chefe do
Poder Executivo, no plano administrativo.
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§12. O abatimento ou anistia de quaisquer créditos depende de autorizagdo por

meio de lei, observando o art. 14 da LRF.

§22. No estudo/projeto deverdao ser demonstrados:

| — a estimativa de valores a serem renunciados por ano de aplicagdo do incentivo;
Il — medidas para compensagao da receita renunciada, com base no art. 14 da LRF;
lll — categoria a ser beneficiada;

IV — critérios para liberacao do beneficio;

V — tributos a serem isentados;

VI — forma de concessao do beneficio.

Art. 12  Cabera ao Prefeito analisar a proposta, e caso seja aceita, encaminhar ao
Setor de Planejamento e Orcamento para a avaliagdo técnica da aplicabilidade do
projeto, sob o ponto de vista financeiro-orgcamentario, sobretudo levando em conta
as metas fiscais e equilibrio das financas publicas.

Paragrafo unico — Para concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera ser elaborada a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois exercicios financeiro seguintes.

Art. 13  Compete ao Setor de Planejamento Or¢camento proceder analise prévia
ao encaminhamento dos projetos de lei que tratam da rendncia fiscal para
apreciacdo do Poder Legislativo, para verificar e demonstrar, por meio de fatos e
nameros expressos em relatério demonstrativo analitico, que a proposta esta

enquadrada nas situagdes estabelecidas pelo §1° do art. 14 da LRF, e, neste caso:

| — se esta acompanhada da projecdo do valor da renuncia a ser concedida no

préximo exercicio;

Il — se o valor da rentncia consta do Demonstrativo VIl do Anexo de Metas Fiscais
da LDO do exercicio seguinte e do Anexo a LOA, de que trata o inc. Il do art. 5° da
LRF.

Art. 14 O Setor de Planejamento e Orcamento, através de profissional contabil,

procedera analise prévia emitindo relatério demonstrativo analitico da situacado de
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renuncia fiscal para verificar se (quando for o caso) as medidas de compensagao
definidas e demonstradas em anexo a LDO e LOA do préximo exercicio, ja foram ou
nao adotadas de forma a assegurar que o beneficio somente entre em vigor apds a

implementacdo das medidas de compensagao.

§12. O equilibrio das contas publicas podera ser concretizada através do aumento
de receitas provenientes da elevacao de aliquotas, da ampliacdo da base de calculo
e da majoracao ou criagcao de tributo ou contribuicéo.

§29. Caso seja necessaria a adogcao da compensacao, a renuncia s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas de compensacao.

Art. 15 Acolhida a viabilidade e justificado o interesse publico a concessao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita sé

podera ser instituida através de leis especificas (artigo 150, §6°, CF).

Subsecéo Il
Da Autorizacao Legal

Art. 16  Na instrucao do Projeto de Lei para concessao incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera:

| — demonstrar que esta de acordo com as previsdes sobre renuncias contidas na

LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias);

Il - demonstragao, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da LOA e que nao afetara as metas de resultados riscais previstas; e,

lll — estar acompanhada de medidas de compensacado no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Art. 17 A lei que definira critérios para a concessao de incentivos fiscais devera

estabelecer claramente:

| — as categorias de contribuintes a serem beneficiadas;
Il — os critérios para liberacédo do beneficio;

lll — espécie de tributos a serem isentados;

IV — forma de concessdo do beneficio;
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V — percentual maximo anual para liberacao de cada incentivo; e,

VI — os agentes responsaveis pela avaliacdo e autorizagdo do incentivo.

Subsecao llI
Da Concessao

Art. 18 A concesséao de incentivo fiscal ou outra medida que importe em renuncia
de receita, no plano material, precedera de instrugcdo de processo administrativo
motivado mediante solicitacdo da parte interessada, contribuinte, para cada caso,
que devera estar devidamente instruido e fundamentado na lei que dispuser sobre o
beneficio.

Art. 19  Os cancelamentos de créditos tributarios decorrentes de isencdes, anistia
ou remissdo, deverdo ser ratificados pelo Gestor do Setor de Administracdo
Tributaria a satisfacdo das condicdes expressas em lei que contemple cada
contribuinte beneficiado.

Secao Il
Do Cancelamento de Créditos por Prescricao ou Decadéncia

Art. 20 Na ocorréncia da prescricao administrativa ou decadéncia ao final do
exercicio fiscal devera o Gestor Tributério emitir relatério circunstanciado na forma
definida no art. 26 da IN STB n® 003 encaminhando-o ao Chefe do Poder Executivo
para confirmag¢do da ocorréncia por meio de Decreto de cancelamento de créditos
tributarios.

§12. Cabera ao Secretario Municipal responsavel pela Gestdo Tributaria a
instauracao de sindicancia para apurar as responsabilidades de quem tenha dado
causa a ocorréncia do fato, imputando-lhe as medidas disciplinares cabiveis, de

acordo com as diretrizes.

§2°. Editado e publicado o Decreto de Cancelamento de Créditos Tributarios na
imprensa oficial, € dever do setor responsavel pela elaboracao e publicacao dos atos
oficiais emanados do Poder Executivo, encaminha-lo ao setor de contabilidade e de
administracdo tributaria para efetivar o cancelamento do tributo e correspondente

baixa contabil.
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Secao |l
Do Controle de Renuncia de Receita Tributaria

Art. 21  Compete ao Gestor de Planejamento e Orgcamento, promover o
acompanhamento mensal, mediante registro em planilha ou sistema informatizado,
do valor das renuncias fiscais concedidas ao longo do exercicio, relativas a cada lei
especifica, com o objetivo de aferir se os valores ndo ultrapassam o montante da
perda estimada com a cessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario,
especificada na demonstracao da projecao da receita orcamentaria do exercicio, ou
as medidas de compensacao definidas nos anexos a LDO e da LOA.

CAPITULO VI
DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Art. 22 Até o trigésimo dia do més de Margo de cada ano, o Setor de
Administracao Tributaria, encaminharad ao Setor de Planejamento e Orcamento
relatério das leis que autorizam a renuncia de receitas que ainda estejam vigentes e
as que vao entrar em vigor no exercicio a que se refere a LDO que sera

confeccionada a qual devera mencionar os incentivos.

§12. Devera constar nos relatérios o percentual das renuncias a serem liberadas no
exercicio a que se refere a LDO, separadas por lei e por tributo constando o
percentual total das renuncias a serem liberadas no exercicio a que se refere a LDO,
separadas por lei e por tributo.

§22. O Setor de Planejamento e Orcamento elaborara o Demonstrativo Estimativa e
Compensacao da Renudncia de Receita (Anexos de Metas Fiscais) de acordo com os
manuais da STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Devendo anexar o mesmo ao
projeto da LDO.

§32. Sera incluida estimativa de renuncia de receita no orcamento, devendo a
mesma ser classificada como deducdo da receita, obedecendo a classificacao
estabelecida na Portaria SOF/STN n? 163/2001 e alteragdes posteriores.

Art. 23  As baixas de valores inscritos em Divida Ativa deverao ser informadas ao
Setor Contabil devendo ser-lhe encaminhando cépia do ato correspondente que
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tenha confirmado a baixa para que proceda aos registros contabeis com as baixas

patrimoniais correspondentes.

Art. 24 Os Procedimentos contidos nesta Instrucdo Normativa ndo eximem a

observancia das demais normas aplicaveis ao assunto.

Art. 25 A inobservancia das diretrizes estabelecidas nesta Instrucdo Normativa
constitui ato de insubordinagédo, omissao de dever funcional e sera punida na forma

prevista em lei.

Art. 26 O descumprimento do previsto nos procedimentos aqui definidos sera
passivel de instauragdo de Processo Administrativo para apuracdo de
responsabilidade.

Art. 27  Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderao ser

obtidos junto a Controladoria e/ou Setor de Administragdo Tributaria.

Sala da Controladoria Geral Municipal, sede administrativa da Prefeitura Municipal
de Conceicdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos dezessete dias do més de
marco do ano de dois mil e quatorze.

Otivo José
Setor de Cadastro Imobiliario
Matricula n? 472

Mervaldo de Oliveira Faria
Subsecretario de Tributacao
Matricula n® 700358

Francisco Bernhard Vervloet
Secretario Municipal de Administracao e Tributacao
Matricula n® 9848

Claudia Regina Vieira da Cunha
Controladora Geral Municipal
Matricula n® 402
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Homologada na forma definida no art. 13, IX da IN-SCI n® 001/2012, através do
Decreto n® 4.527 de 17 / margo / 2014.

Jorge Duffles Andrade Donati
Prefeito Municipal
Matricula n® 9937
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