PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
p GABINETE DO PREFEITO

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
LEl ORCAMENTARIA DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAQ DA BARRA, Estado do Espirito Santo,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Orgamento do Municipio de Conceigéo da Barra, referente ao exercicio
de 2011, sera elaborado e executado segundo as diretrizes estabelecidas na
presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 165 da Constituicio
Federal, no Art. 174 da Lei Orgénica do Municipio de Conceigao da Barra, & na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il — a organizagéo e estrutura dos orgamentos;

Wi - as diretrizes para a elaboragdo e execugao da lel orgamentéria anual e suas
. .

IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal & encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragbes na legislacao tributaria do Municipio;

V1 - as disposicoes finais.

Parigrafo Unico. Integra, ainda, esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, em
oonfomﬁademoquedspéemosﬁ1°ez°doAn.4°daLeiCompianwmarn°
101, de 2000.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° Aspriorldadesen\etasdaackninistraﬁopﬁbiicamunlcipalparao
exercicio financeiro de 2011 sdo compativeis com o Plano Plurianual, relativo ao
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periodo 2010/2013, devendo observar os eixos e objetivos estratégicos
estabelecidos pelo Governo, 0s quais terac precedéncia na alocagdo de recursos
no Orgamento de 2011, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das
despesas.

§ 1°. Os eixos estratégicos que nortearao a formulagao de programas de govemno
$40 0s seguintes: -

| - desenvolvimento sustentavel com incluséo social;
Il - democratizagéo da gestao publica;
Il - defesa da vida e respeito aos direitos humanos.

§ 2°. Os objetivos estratégicos que orientaréo a definicio de prioridades e metas
$80 0s seguintes:

| - contribuir para a formagéo de uma cultura de cidadania e valorizagao dos
direitos humanos no municipio, buscando promover a igualdade racial e de género;
Il - promover a universalizagdo do acesso a educagao infantil e ao ensino
fundamental com qualidade, inclusive, programas de alfabetizacao e de educagao
continuada para jovens e adultos, no &mbito das diversas modalidades de ensing;
Il - ampliar 0 acesso da populacdo aos servigos de saude de forma equanime,
resolutiva @ humanizada, oportunizando atencao igualitria na sede do municipio e
nos distritos;

IV - promover agoes preventivas de seguranga e de incentivo a cultura da paz,
integrando-se as demais esferas de governo nas agoes de seguranga publica;

V - estimular 0 desenvolvimento cultural e 0 acesso da populacéo aos produtos e
equipamentos culturais do municipio;

VI - estimular a pratica esportiva pela populagdo e a formagao e desenvolvimento
de atletas; )

VIl - viabilizar o acesso da populacéo aos beneficios da tecnologia da informacao e
ao mundo digital;
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Vil - promover o desenvolvimento do potencial econémico do municipio de
Conceicao da Barra, a partir da identificacdo de suas potencialidades, do
desenvolvimento da sua vocagao econdmica e do fomento ao turismo;

IX - promover a educacdo e a responsabilidade ambiental, visando a formagao de
uma cultura para o desenvolvimento sustentavel no municipio;

X - fomentar o desenvolvimento economico e cultural @ a preservacao do
patriménio histérico da Cidade;

Xl - estimular a micro @ pequena empresa, o empreendedorismo, a formacéc e
desenvolvimento profissional, a economia solidaria e o associativismo como formas
de geragao de trabalho e renda no municipio;

Xl — disponibilizar aos pequenos agricultores e pescadores artesanais condigoes
de sustentabilidade de suas atividades;

Xl - promover o incremento da qualidade de vida no interior do municipio, atraves
de intervengoes na infra-estrutura na area rural;

XIV - promover a qualidade ambiental e urbanistica do municipio, a partir de agbes
de saneamento, gestdo e controle do espago urbano, em especial a recuperacao
da orla do municipio;

XV - promover a regularizacdo fundiaria e a melhoria das condigbes de vida da
populagao;

XVl - promover agbes de manutencdo urbana que garantam a limpeza e a
conservacao das vias e equipamentos publicos;

XVl - propiciar condigoes favordveis a circulagéo e deslocamento de pessoas,
priorizando o pedestre e o ciclista;

XVIll - promover a participacdo da populagdo na gestao publica e estimular o
controle social a partir da transparéncia das agdes da administragao municipal;

XIX - promover a valorizagdo dos servidores munidphisoponutﬁzarldoaestes
melhores condigbes de vida e de trabalho;

XX - garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
prestados & populagao;

XXI - fortalecer as financas publicas municipais e expandir a capacidade de
financiamento e investimento plblico. X @'.x
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§3°. O Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Conceigao da Barra para o
exercicio de 2011 abrangerd Programas de Governo constantes do Plano
Plurianual para o periodo de 2010/2013, discriminados em agoes e seus
raspectivos produtos e metas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. Os Orgamentos Fiscal & da Seguridade Social discriminarao a despesa por
Unidade Orcamentéria, segundo a classificagdo por fungbes e programas,
explicitando para cada projeto, atividade ou operacdo especial, meta e valores
totalizados por grupo de despesa e modalidade de aplicacao.

§ 1°. A classificagéo funcional-programatica seguiré o disposto na Portaria n® 42, do
Ministério de Orgamento e Gestao, de 14 de abril de 1999.

§ 2°. Os programas, classificadores da acéo governamental, pelos quais os
objetivos da administragdo se exprimem, s&o -aqueles constantes do Plano
Plurianual 2010/2013 e suas modificagbes.

§ 3°. Na indicacéo do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial
n® 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento

Federal, e suas aiteragoes: i

| - pessoal e encargos sociais (1),
Il - juros e encargos da divida (2);
lll -outras despesas correntes (3);
IV - investimentos (4).

V - inversoes financeiras (5);
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VI - amortizacéo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista no Art. 18 desta Lei, sera identificada pelo
digito 9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 4°, Para efeito desta Lei, entende-se por; ~

I-programa,omstrumesﬂodeorganimqéodaaqéommemalvisandoé
concretizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;
Il-athade,mninsn'umemndeprograrnaqéopamalcangaroobfetNodeum
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengao da
agao de governo;

i - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes, limitadas no tempo, das quais
remMumprodutoqueoonconeparaaaxpanséoouapeﬁaiqommodaaqéode
governo;
W-opem@oespedﬂ.asdaspe&squen&owﬂribmpmammutenﬁodas
aqéasdegwemo.dasquaisnmresunaumprodum.anéomncommq&o
direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificagao institucional, agrupada
emétgﬂosmqamenﬁMs,entandldose&eseomoosdenmiornivelda
classificacéo institucional.

Art. 5°, Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus
m.mam&m.wmemmwwm
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responséveis pela realizagao da acao. N
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Art. 6°. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificardo a fungdo, a

subfungdo, o programa de governo, a unidade e o 6rgao orgamentario, as quais se
vinculam.

Art. 7°. As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas e atividades, projetos ou operagbes
especiais.

Art. 8°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades
constantes do Plano Plurianual 2010/2013.

Art. 9°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreendem a programagao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Plblico, bem como das empresas publicas e demais
entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital soclal com direitc a
voto.

Art. 10. O orgamento de investimento compreende a programagac orgamentaria
das empresas publicas em que o Municipio detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

Paragrafo dnico. As empresas cuja programacéo conste integralmente no
orgamento fiscal ou no orgamento da seguridade social nao integrarao o orgamento
de investimento.

Art. 11. O projeto de lel orgamentdria sera encaminhado ac Poder Legislativo,
conforme estabelecido no art. 175 da Lei Organica Municipal e no art. 22 da Lsei
4.320/1964, composto de;

| - texto da Lei;

Il — quadros demonstrativos consolidados;

Il — anexo dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e N
a despesa na forma definida nesta Lei; Q ’;,‘-’
2.557-10

Rua Anténia Simbes de Almeida, s/n° - Centro - Brago do Ric — Conceigéo da Barra - ES.
CEP; 28067-000 — Tel: (27) 3762-0224 - Fax.: 3762-0246




PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
GABINETE DO PREFEITO

IV - discriminacéo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGCAQ DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 12. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2011 sera elaborado
visando garantir o equilibrio da gestao fiscal e a preservacao da capacidade propria
de investimento, assegurada a transparéncia na execugao orgamentaria.

Paragrafo unico. Os processos de elaboragao do Projeto de Lei Orcamentaria e
sua execucao deverdo ser realizados de modo a promover a transparéncia do
gasto publico, inclusive por meio eletronico, observando-se, também, o principic da
publicidade, com vistas a favorecer o acompanhamento por parte da sociedade.

Art. 13, No projeto de lei orgamentdria anual, as receitas e as despesas serao
orgadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2011.

Art. 14. Na programacao da despesa, Serao observadas as seguintes
restricoes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos:

Il - ndo serao destinados recursos para atender despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a servidor da administracdo municipal direta ou indireta, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive, custeados com recursos
decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com Grgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 15. Somente serdo inciuidas, na lei orgamentaria anual, dotagdes para o
pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das

o /
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operagbesdecréduocommdaswautoﬂzadasatéaﬁata,doancanﬁnhamenwm
Projeto de Lei do orcamento a Camara Municipal.

Art. 16. Na programagdo de investimentos, Serao observados os seguintes
principios:

| — novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentéria depois de atendidos
os em andamento, contempladas as despesas de conservacéo do patriménio
p&blimeaweguradaacontraparudadeoperaqéesdewédito;

Il - somente seréo incluidos na lei orcamentaria, os investimentos para oS quais
tenham sido previstas no Plano Plurianual 2010/2013, acbes que assegurem sua
manutencao,

Art. 17. A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da
Lel n® 4.320/1964.

Art. 18. O valor da reserva de contingéncia seré de, no maximo, 10% (dez por
cento) da receita corrente liquida estimada para 2011.

Art. 19, A destinagao de recursos do Municipio, a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 e na Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Art. 20. No caso de necessidade de limitagio de empenho das dotacdes
orqmnenﬁﬁasedemmhnemofmaseremafeﬁvadasnasmpémses
previstas no Art. 9° e no inciso Il § 1° do Art. 31 da Lei Complementar n° 101, de
zooo.assalimitagﬁoseréapﬁcadaaosPodemsExewﬁvoeLegmdefoma
propordmalaparﬁcipaqaodesmsorqameruos,exduidasasdupﬂcmes. na lei
orgamentaria anual, e incidira sobre “outras despesas correntes’, “investimentos” e
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§ 1°. O repasse financeirc a que se refere o Art. 168 da Constituicdo Federal, de
1988, fica abrangido pela limitagao prevista no caput deste artigo,

§2°. As despesas que constituem obrigagoes legais e constitucionais do
municipio ficam excluidas da limitacao prevista no caput deste artigo.

Art. 21. A execugao orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas
fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter superavitaria a receita
corrente frente a despesa corrente, com a finalidade de comportar a programagao
de investimentos.

Art. 22, As alteragGes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, no
nivel de elemento de despesa, observados os mesmos grupo de despesa,
categoria econdmica, modalidade de aplicacao, projeto/atividade/operagéo especial
e unidade orgamentaria, poderdao ser procedidas para atender necessidades de
execucao.

§ 1° As alteragbes, para efeitos do capul deste artigo, compreendem
transferéncias de saldos orgamentarios entre elementos de despesa, facultada a

insergéo de elemento de despesa.

§2° Cabera ao Secretdrio de Planejamento e Gestdo, por meio de
Portaria, instituir as referidas alteragbes.

Art. 23. As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, 0s quais serdo
moadificados independentemente de nova publicagéo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS )?
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Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboragdo de suas
esmnaﬁvaspampassoaleermgossodais.wéo.mmoumﬂes.obsewadcsos
Ans.19e20daLeiCmnphaman°101.deZOOQovaimdap¢oieqéodafn!ha
para 2011, considerando os acréscimos legais, inclusive alteragdes de planos de
carreira e admissoes para preenchimento de cargos.

Art. 25. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, 8
qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serao admitidos se,
cumulativamente:

l—houvetpréviadmaqéamgameméﬁasuﬁdGMepmatenderaspromsde
dmsasdepesma!eaoeacréaeimosdeladecorreﬂtes:
ll—observadososlimitesembabddosms.&rts. 19 e 20, da Lei Complementar
101, de 2000;

Art. 26. FicaexcluidadaproibbgaOprevistanomcisov.pamgratoanm.do
art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a contratagdo de hora exira, quando se
tratar de relevante interesse publico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Naesﬂmativadasmwitaseonmmasdomo[etodeleiomanmﬁﬂe.
mwmm@mmmmmmmsmw
tributéria.

Paragrafo Gnico. As alteracbes na legislagao tributdria municipal, dispondo,
especiaimente, sobre IPTU, ISS, [TBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos e
COmrbuiqéopamocUstaiodoSewiqodelumaq&oPMansﬁtuﬁ
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objeto de projetos de lel a serem enviados a Camara Municipal, visando promover
a justica fiscal e contribuir para a elevagao da capacidade de investimento do
Municipio.

Art. 28. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugac de encargos
tributarios para setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverao
apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica e/ou social.

Paragrafo unico. A reducao de encargos tributérios sO entrara em vigor quando
satisfeitas as condigdes contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29, Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas que impliquem na execu¢do de despesas sem comprovada e suficiente

disponibilidade de dotagdc orcamentdria e sem adequagado com as colas
financeiras de desembolso.

Art. 30. A alocagdo de recursos na lei orgamentaria @ em seus créditos
adicionais, bem como, a respectiva execucao, sera feita de forma a propiciar o
controle de custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo, devendo o Poder Executivo realizar estudos para a implementagédo de
sistema adequado para tanto.

Art. 31. Caso o Projeto de Lei orcamentaria de 2011 ndo seja sancionado até
31 de dezembro de 2010, a programagao dele constante podera ser executada em
cada meés, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade
orgamentaria, na forma da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a
respectiva lei ndo for sancionada. '

g Considerar-se-& antecipagéo de crédito a conta da lei orgamentaria a
utilizacao dos recursos autorizada neste artigo. ‘17
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*

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em conseqiéncia do
procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apds a sangao da lei
orgamentaria anual, através da abertura de créditos adicionais.

§3° Néao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigbes, as dotacbes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Conceigédo da Barra - PREVICOB;

I - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacao e
assisténcia social;

V - categorias de programagao cujos recursos sejam provenientes de operacoes de
crédito ou de transferéncias da Uniao e do Estado;

VI - categorias de programacao cujos recursos correspondam a contrapartida do
Municipio em relacao aos recursos previstos no inciso anterior,;

VIl - concluséo de obras iniciadas em exercicios anteriores a2 2011 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do
1° semestre de 2011,

Vil - pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada.

Art. 32. 0 Poder Executivo disponibilizara no site
www.conceicaodabarra.es.gov.br, no prazo de trinta dias apés a publicagdo da lei
orgamentaria anual, o quadro de detalhamento da Despesa - QDD, discriminando a
despesa por elementos, conforme a unidade orgamentaria e respectivas categorias
de programacao.

Art. 33, Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos Glitimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2010 poderdo ser reabertos, no limite de

(Y
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seus saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de
2011 conforme o disposto no § 2°, do Ant. 167, da Constituicao Federal.

Art. 34, Cabe 2 Secretaria de Planejamento e Gestao a responsabilidade pela
coordenacaoc do processo de elaboragao do Orgamento Municipal.

Art. 35. O Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma anual de desembolso mensal, nos. termos do Art. 8° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, por grupo de despesa, bem como as metas
bimestrals de arrecadacao, até trinta dias apos a publicagao da lei orgamentaria
anual,

Art. 36. Por ocasidao da elaboragdao da proposta orgamentaria, o Poder
Executivo deveré observar;

| - a proposta or¢amentaria encaminhada pelo Poder Legisiativo, em todos 0s seus
termos, ressalvada a hiptese de inobservancia ao limite previsto na Emenda
Constitucional n® 25/2000;

Il — as alteragdes introduzidas no Plano Plurianual vigente, apreciadas e
encaminhadas pelo Poder Legislativo;

lil — demonstrativo de investimentos piblicos na cidade, selecionados em reunides
com a participacao da sociedade consolidados no orgamento participativo.

Art. 37. Entende-se, para efeito do § 3° do Art. 16 da Lel Complementar n®

101/2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos 1 e Il, do Art. 24, dalei n° 8.666, de 1993,
g ¥

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Publique-se e cumpra-se,
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PREFEITURA DE CONCEICAQ DA BARRA
Estado do Espirito Santo
L GABINETE DO PREFEITO

Gabinete do Prefeito de Conceicdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos vinte e
sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e dez.

Jorge

Publicada no mural da Prefeitura de Conceicdo da Barra, Estado do Espirito Santo,
aosvinteeseﬁdlasdomﬁdedezembrodoamdedoisnﬂledez.
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